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RESUMO

O presente trabalho visa estudar o fracionamento devido da despesa como prética correta
utilizada pela Administragdo Publica a fim de ampliar suas vantagens econdmicas. O
fracionamento pressupde a realizagdo de licitagdo e consiste na divisdo da execugdo de um
certo objeto em diversos contratos de valor reduzido que sdo executados conjunta e
simultaneamente, de modo a atender integralmente a necessidade publica. O fracionamento
diferencia-se da programagdo parcial, a qual corresponde a redugdo da dimensdo do objeto
a ser executado em face da Administragdo Publica, com a perspectiva de que a
complementagdo ocorra no futuro. A programacdo parcial ¢ vedada em virtude das
incertezas acerca de sua posterior complementacdo, o que configura risco de desperdicio
de recursos. :

Palavras-chave: Licitagdo. Fracionamento. Despesa.
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INTRODUCAO

O fracionamento devido da despesa estd intimamente ligado a licitagdo, que
visa selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, respeitado o

principio constitucional da isonomia e outros principios que lhe sdo pertinentes.

O gestor publico possui o dever de observar os principios constitucionais,
principalmente, o da obrigatoriedade de licitar, constante do art. 37, XXI, da CF/88.
Ocorre, que, tal principio comporta excegdes, que sdo os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdes, descritos nos arts. 24 e 25, respectivamente, da Lei n.
8.666/93. Os incisos I e II do art. 24 da Lei de Licitagdes trata das hipdteses de dispensa
de licitagdo em razdo do valor (R$15.000,00 e R$8.000,00). Ultrapassados estes
montantes, 0 gestor possui o dever de licitar, a ndo ser que se trate de outro caso de
dispensa ou de inexigibilidade. Todavia, ha situagdes em que o gestor fraciona
indevidamente a despesa, com o objetivo de esquivar-se da obrigagdo de licitar. Dita
pratica caracteriza dispensa indevida de licitagdo e acarreta graves conseqiiéncias.
Entretanto, vale salientar que nem sempre o fracionamento de despesa é indevido. Ao

revés, pode ser muito vantajoso para a Administragdo Publica.

A escolha do tema deve-se ao fato de ser fungdo institucional do Ministério
Publico promover a agdo penal publica, o inquérito civil e a agdio civil pablica, para a
protegdo do patriménio publico, conforme art. 129, I e III, da Constituicio Federal
vigente. O Ministério Publico trata, rotineiramente, com o Estatuto das Licitagdes e

com a Lei de Improbidade Administrativa.

As Cortes de Contas, ao final do julgamento das contas de um gestor,
costumam representar ao Ministério Publico pela dispensa indevida de licitagdo, que
pode acarretar, em tese, processo por improbidade administrativa, consoante art. 10,
VIII, da Lei n. 8429/92, ou processo-crime pela suposta pratica do tipo penal capitulado
no art. 89 da Lei n. 8666/93. Tais conseqiiéncias — manejo de tais agdes em desfavor de
gestores publicos — sdo relativamente graves, e por isso, € bom alvitre o estudo mais
aprofundado das hipoteses legais autorizadoras da contratagdo direta (sem licitagdo

antecedente).



A experiéncia profissional levou a delimitagdo do tema, ou seja, dentro do
assunto Licitagdes, a prospecgdo circunscreveu-se ao fracionamento devido da despesa,
estudando-se suas caracteristicas e vantagens. A importancia deste estudo relaciona-se

a prote¢do ao patrimoénio publico no que toca aos contratos administrativos.

Quando inquiridos, os gestores langam vérios argumentos em sua defesa.
Por exemplo: em se tratando de despesas com publicidade, ja se enfrentou casos em
que o gestor relata que ndo procedeu a licitagdo, sob a alegativa de que foram
realizados servigos diversos'. Dito argumento, geralmente, ndo ¢ acatado pelos
Tribunais de Contas. Porém, ¢ defendido por alguns juristas, como serd visto no
desenvolver do trabalho. Destarte, o gestor dispensa indevidamente o procedimento
licitat6rio, talvez por desconhecimento, talvez como forma de burlar a transparéncia
dos gastos e evitar a livre concorréncia entre licitantes nas contratagdes publicas. Na
realidade, esta pratica corriqueira trata-se de fracionamento indevido de despesa,
cabendo ao administrador publico suportar as conseqiiéncias pelo desrespeito aos

principios orientadores do certame licitatorio.

Em caso de ser ajuizada agdo, seja na esfera criminal, seja na civel, ha quem
diga, simplesmente, que ndo houve dolo. Argumento, sobremodo, fragil. Ora, dolo, em
Direito penal, significa saber (ter consciéncia dos elementos objetivos do tipo) e querer
(ter vontade de realizar esses elementos). Parece ndo haver duvida de que todos, sejam
advogados, pareceristas ou gestores, que participam da licitagdo, possuem plena
consciéncia do que faziam (e queriam o que faziam). Sublinhe-se de outro lado que o

tipo penal ndo faz expressamente nenhuma exigéncia de dolo especifico.

Gomes (Juris Sintese n° 70 - MAR/ABR de 2008) entende que as
contratagOes realizadas sem licitagdo anterior e ndo albergadas pelas excegdes legais —
art. 24 e 25 da Lei n. 8666/93 — ndo caracterizam o crime capitulado no art. 89 do
diploma legal citado. O ilustre jurista afirma que sfo materialmente atipicas posto que

ndo produzem lesdo ao bem juridico protegido, no caso, o Erério:

! Anexo IL.
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"0 que autoriza no caso o ndo-reconhecimento da tipicidade, reside
na falta de ofensa concreta ao bem juridico protegido. O bem
Jjuridico, primeiro e mais importante tutelado pelo art. 89 da lei das
licitagdes, é o erdrio publico (é preciso causar um prejuizo ao erdrio
publico). Como ratio legis apresentam-se varios valores:
moralidade, tratamento igualitario nas licitagdes, otimizacdo dos
recursos publicos etc.

()

Quando a conduta realiza formalmente o tipo penal (caso do art. 89,
caput), mas ndo produz nenhum resultado juridico desvalioso, ndo
ha que se falar em lesdo ao bem juridico. A contratagio sem
licitagdo fora das hipéteses autorizadas por lei é formalmente tipica,
mas ndo materialmente tipica quando ndo produz lesdo ao bem
Jurtdico protegido (erdrio publico). Por falta de ofensa concreta ao
bem juridico ndo ha que se falar em tipicidade penal.
Dogmaticamente falando, de acordo com nossa opinido, é nisso que
consiste o fundamento da falta de justa causa para a agdo penal no
que se relaciona com os acusado de violagdo do caput do art. 89.
Quanto aos imputados enquadrados no pardgrafo unico, a propria
tipicidade formal ja exige dano. Logo, sem ele, nao ha que se falar
em fato tipico”.

Com a devida vénia, entende-se que tais afirmagdes sdo frageis e ndo

impedem o manejo das agdes civeis ou criminais pertinentes.

No primeiro capitulo, discorrer-se-4 sobre o tema licitagdes, apontando,
genericamente, seu conceito e seus principios orientadores. No capitulo segundo,
tratou-se do carater obrigatorio da licitagdo. Nos capitulos terceiro e quarto, explanou-
se, sucintamente, sobre a inexigibilidade e dispensa de licita¢do, assuntos intimamente
ligados ao ntcleo central do presente trabalho que se desenvolveu no quinto capitulo,
qual seja, o fracionamento devido da despesa. Por fim, foram expostas as conclusdes

objetivas deste estudo.

O processo cientifico manejado para solugéo dos problemas enfocados foi a
pesquisa qualitativa descritiva. Foi realizada intensa pesquisa bibliogrifica, incluindo
doutrina e jurisprudéncia. No estudo doutrindrio, faz-se uma andlise descritiva entre os

principais juristas consultados.

As ligdes de Margal Justen foram imprescindiveis para o presente estudo a
fim de se chegar a conclusdes seguras, posto que em sua obra, o estudo feito quanto ao

Estatuto das Licitagdes ¢ minucioso e detalhado. Jacoby Fernandes, em sua obra

11



“Contratagdo direta sem licitagdo”, aborda de modo concentrado as hipdteses de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Da mesma forma, Joel de Menezes Niebuhr traz
consideragdes extremamente esclarecedoras para o desenvolver do presente trabalho no
que tange a Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. Ndo se pode olvidar o
ilustre Guilherme de Souza Nucci, quando trata dos tipos penais constantes da Lei de

Licitagdes.

No que concerne a pesquisa de Jurisprudéncia, esta ¢ importante para que se
verifique se os argumentos doutrindrios estdo sendo acatados pelos Tribunais — TCU,
STF, STJ e TJs. Os julgados dos Tribunais de Contas, principalmente, os do TCU, sdo

0s que tratam do assunto com maior especificidade.

Desta feita, a pesquisa bibliografica propiciou uma abordagem geral sobre o

tema escolhido.

12
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1 LICITACAO

1.1 Conceituacio e breve historico

Registram os etimologistas que o vocabulo licitagdo é originario do latim
licitatio, a "venda por lances". E a atividade desenvolvida na formulagio de lances. E 0-ato

de licitar, na arrematagio, hasta publica, visando a adjudicagio.

Licitagdo € um procedimento administrativo formal que tem como escopo
proporcionar a Administragio Publica aquisi¢do, venda, ou prestagdo de servigos da forma
mais vantajosa, respeitando-se os principios constitucionais da legalidade, isonomia,

impessoalidade, moralidade e publicidade.

O procedimento licitatorio, que se realiza através de diversos atos consecutivos
e concatenados entre si, caracteriza-se como ato administrativo formal, ndo importando se
a licitagdo se da na Administragdo direta, indireta ou fundacional de quaisquer dos entes
federativos, suas autarquias ou das demais entidades que se sujeitam a Lei de Licitacdes,
conforme paragrafo unico do art. 4°, da Lei n.° 8.666/93. Nesse sentido, por isso, os atos
que a autoridade processante realiza no curso do certame licitatério sdo entendidos como
atos administrativos que exigem o requisito da forma escrita, como caracteristica essencial

da solenidade.

A licitagdo visa garantir a moralidade dos atos administrativos e dos
procedimentos da Administragdo Publica, e também a valorizagdo da livre iniciativa pela
igualdade no oferecimento da oportunidade de prestar servigos, bem como, de comprar ou

vender ao Poder Publico.
Segundo li¢do de Mendes (2007, p.794):

“Licitagdo € o procedimento pelo qual a Administracdo Publica
contrata a execugdo de obras ou servigos, mediante disputa entre
interessados, em que se vai eleger a proposta mais vantajosa para o
interesse publico”.

A importéincia do procedimento licitatério consiste em garantir acesso a todos

os administrados a disputa pela contrata¢do publica.
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A doutrina’ tem enfatizado a importancia do carater procedimental da licitagdo,
como uma série de atos, tanto da Administragdo Publica, como dos licitantes, direcionados

a formaliza¢do do contrato.

A titulo de curiosidade, ¢ de se ressaltar que antes da Reforma Administrativa
de 1967, o termo empregado para licitag@o era concorréncia publica. Outrossim, na Lei n.°
4.401/64, promulgada trés anos antes do Decreto-lei n.° 200/67, encontra-se, pela primeira

vez, o vocabulo licitagdo como sinénimo de concorréncia.

De outro lado, registre-se que o Decreto-lei n.° 200/67 apenas se referia a
Administragdo Direta e as autarquias, enquanto que o Estatuto das Licitagdes em vigor
(Lei n.° 8.666/93) contempla também as fundagdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Todavia, a Emenda Constitucional
n.° 19, de 04.06.98, modificou novamente o quadro das entidades abrangidas pela Lei
n.” 8.666/93, quando estabeleceu que lei propria estabelecera o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdémica de produg@o ou comercializagdo de bens ou de presta(;ao de

servigos e dispora sobre licitagdo e contratagdo (art. 173 da Constitui¢do Federal).
1.2 Principios orientadores

A licitagdo deve ser orientada por principios, consoante art. 3° da Lei n.
8666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serda processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

2

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagcio direta sem licitagdo: dispensa de licitagdo:
inexigibilidade de licitagdo: comentarios as modalidades de licitagdo, inclusive o pregdo: procedimentos
exigidos para a regularidade da contratagdo direta. 7 ed. Belo Horizonte: Férum. 2008. e JUSTEN FILHO,
Margal. Comentdrios a lei de licitagées e contratos administrativos. 12 ed. Sio Paulo: Dialética, 2008.
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Vale transcrever ainda o art. 4° da Lei de Improbidade Administrativa:

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo
obrigados a velar pela estrita observincia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que
lhes sdo afetos.

Como bem enfatiza Di Pietro (2005, p. 257):

“a propria licitagdo constitui um principio a que se vincula a
Administracdo Publica. Ela ¢é uma decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma
restricdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a
Administragdo terd que escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao
interesse publico”.

Figueiredo (1992, p. 42) diz que os principios licitatérios fundamentais sio o da

igualdade e o da concorréncia.

Os principios da igualdade, impessoalidade, julgamento objetivo e moralidade,
estdo intimamente ligados, pois negam qualquer tipo de favoritismo ou de discriminagdes
indevidas, de modo a ensejar aos interessados igualdade de chances no certame. A préopria
Lei n. 8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, tratou de proibir que o ato convocatério agasalhe
cldusulas ou condi¢des que frustrem ou restrinjam o carater competitivo do procedimento

licitatorio, vedando o estabelecimento de preferéncias ou distingdes de qualquer natureza.
Dispde o caput do art. 5° da Constituigdo Federal:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade.

O principio da igualdade entre os licitantes frente 8 Administragdo Publica deve
ser observado durante todo o procedimento licitatorio, por todas as suas fases. Os
candidatos ndo podem ser colocados em situagdo desigual, sob pena de vilipéndio ao

referido principio.
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Veja-se a ligdo de Bello (Revista de Informagdo Legislativa 131\320)

“1) Os principios sdo os pilares de todas as ciéncias, os responsaveis
pela coeréncia logica das idéias supervenientes. No direito, os
principios exercem as fungées de conhecimento e de formagdo do
sistema normativo. Assim como as regras, os principios também
participam do ordenamento juridico, mas estdo hierarquicamente
superiores a elas, por serem fundamento da ordem juridica. O
desatendimento aos principios é das mais graves ilegalidades.

2) Os principios sdo dotados de valor normativo e estdo, em sua maior
parte, inseridos no Texto Constitucional. Podem, entretanto, ser
extraidos de outras normas. O conteudo dos principios juridicos pode
ser organizacional, programatico ou de protegdo e defesa de direitos e
interesses.

3) A igualdade perante a lei ¢ dirigida aqueles que a aplicam e significa
que deve ser executada conforme ela é, ou seja, ndo cabe ao aplicador
da lei estabelecer outras discriminagdes que ndo as nela mesma
previstas.

4) Quando a lei finca diferengas, trés questdes devem coexistir para que
se aceitem essas desequiparagoes: o elemento desigualador: a
correspondéncia logica e racional entre a diferengca existente e o
tratamento diferenciado que lhe é proporcionado; e, por derradeiro, a
necessaria afinidade com o sistema normativo vigente. A inobservincia
de qualquer dos trés elementos é causa de violagao do preceito”.

No MS 22.509° do STF, cujo Relator foi o Ministro Mauricio Corréa, apontou-
se que o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, de conteudo conceitual extensivel
primacialmente aos procedimentos licitatorios, insculpiu o principio da igualdade de
tratamento entre todos os concorrentes de um certame, em sintonia com o caput —
obediéncia aos critérios da legalidade, impessoalidade e moralidade — e ao de que todos

sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza.

O principio da legalidade ¢ de suma relevancia, principalmente, em matéria de
licitagdo, pois esta constitui um procedimento inteiramente vinculado a lei, porquanto
todas as suas fases estio rigorosamente disciplinadas pelo Estatuto das Licitacdes. E tanto
que, consoante art. 4° da Lei de Licitagdes, “todos quantos participem de licitagdo
promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o artigo 1° tém direito publico

subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei”.

3 DJ de 4-12-1996.
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No que concerne ao principio da publicidade, impde-se transparéncia aos atos e
termos do procedimento licitatorio, o que inclui que a todos seja dado conhecimento dos

motivos determinantes de quaisquer decisdes que de alguma forma possam lhes afetar.

O principio da moralidade administrativa informa que durante todo o certame

devem ser observados os padrdes sociais éticos da lealdade e boa-fé.

Os principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo, a seu turno,
importam que a Administragdo Publica observe as condi¢des e cumpra as regras que ela

mesma imp0s para o certame.

O principio da Adjudicagio Compulséria, segundo Meirelles (1996, p. 244),
informa que a Administracdo Publica ndo pode, concluido o procedimento, atribuir o
objeto da licitagdo a outrem que ndo o vencedor, salvo se este desistir expressamente do
contrato ou ndo o firmar no prazo prefixado, a menos que comprove justo motivo. A
compulsoriedade veda também que se abra nova licitagdo enquanto valida a adjudicagdo

anterior.

Embora despiciendo, ndo se pode olvidar os principios da ampla defesa e do
contraditorio, que se manifestam também nos procedimentos licitatorios, como
procedimentos administrativos que sdo, posto que assegurados pela propria Carta Magna,

em seu art. 5°;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
os meios e recursos a ela inerentes,

O art. 87 da Lei n. 8666/93 exige a observancia da ampla defesa para aplicagdo

das sanc¢Oes administrativas:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangoes:
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A jurisprudéncia tem reconhecido a necessidade de se observar os principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa no dmbito do procedimento licitatdrio,

como procedimento administrativo que é”.

Consoante Mello (2005, p. 630):

* ADMINISTRATIVO — LICITACAO — RESCISAO UNILATERAL — NOVA LICITACAO — I- Insurgiu-
se a Parte Impetrante contra a rescisao do contrato administrativo por ela firmado com o INCA, bem como
contra a instauragdo de novo procedimento licitatério - Pregdo n°® 234/2005 com a adjudicagdo em favor de
outra empresa. Pugnou, entdo, pela nulidade do ato de rescisdo contratual, procedida sem que lhe fosse
oportunizada defesa, bem como pela interrup¢ao do referido procedimento licitatério. II- O MM. Juizo a quo
entendeu pela nulidade da rescisdo contratual, porquanto nido oportunizada a Parte Impetrante a ampla defesa.
Determinou, assim, que fosse mantido o termo contratual, ou seja, que o contrato perdurasse até 31/12/2007.
Asseverou, no entanto, a legalidade do procedimento licitatério, bem como a contratagio da empresa
vencedora do certame, para periodo posterior ao término do prazo contratual aventado com a Parte
Impetrante, III - A Lei n® 8.666/93 admite a rescisio unilateral do contrato, pela Administragio,
exigindo-lhe, porém a observincia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério. In
casu, inexiste nos autos qualquer indicio de que teria a Impetrante sido notificada da razio da rescisdo
contratual, inviabilizando, desta forma, o exercicio da ampla defesa. Deve-se determinar, destarte, como
assim o fez o MM. Juizo a quo, que a Impetrante continue prestando os servigos para os quais foi contratada
até o termo final pactuado entre as Partes. IV- A Parte Impetrante, em seu Apelo, pretendeu demonstrar a
nulidade do procedimento licitatério em liga, uma vez que seria desnecessaria a realizagdo do mesmo, ja que
o prego ajustado entre as Partes era inferior ao prego praticado no mercado. Entende-se, todavia, que
discusséio acerca de pregos de mercado e pregos ofertados pelos licitantes ndo cabe na via estreita do
mandado de seguranga, ndo merecendo reforma, desta maneira, a Sentenga a quo. V- Por fim, quanto a
alegagdo de que a Empresa vencedora da licitagdo nao possuiria capacidade técnica para assumir a prestagao
do servigo objeto do contrato, pode-se verificar que a Autoridade Impetrada informa que foram tomadas
todas as providéncias necessarias a verificagdo da qualificagio da licitante. Em sendo assim, tendo a
Administragdo constatado a capacidade técnica da licitante, ndo cabe ao Judicidrio imiscuir-se nesta seara
para afirmar o contrario. VI- Remessa Necessaria improvida. VII- Apelagao da Parte Impetrante improvida.
(TRF 2* R. — AMS 2007.51.01.009715-0 — (74162) — 6* T.Esp. — Rel. Des. Fed. Reis Friede — DJe
19.05.2009 —p. 120).

"MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — ADJUDICACAO DO OBIJETO — DIREITO DE
PREFERENCIA NA CONTRATACAO - REVOGACAO — POSSIBILIDADE — DEVIDO PROCESSO
LEGAL, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA — OBRIGATORIEDADE — A adjudicagio do objeto da
licitagdo assegura a empresa vencedora do certame o direito a preferéncia na contratagdo, mas a
administracio pode revogar o procedimento por interesse piblico superveniente que recomende a
medida, desde que, assegurado o devido processo legal, contraditério e ampla defesa, o que nio foi
respeitado no caso em espécie. Seguranga parcialmente concedida a unanimidade.”. (TJPA — MS
20083004783-0 — (76897) — Belém — Rel. Dahil Paraense de Souza — DJe 14.04.2009).

LICITACAO - Concurso piblico. Soldado da policia militar. Exclusio de candidato submetido a
investigagdo social, na qual foi apurado que ele se encontrava inadimplente em compromissos financeiros.
Admissibilidade. Hipétese que implica na eliminagio do interessado do certame, conforme previsto no edital.
Principios da ampla defesa e do contraditério atendidos. Inadequacdo do candidato ao exercicio do cargo
pretendido devidamente demonstrada. Inocorréncia de qualquer ilegalidade. Agdo anulatéria de ato
administrativo julgada improcedente. Recurso improvido. (TISP — AC 570.381-5/9 — Sao Paulo — 7* CDP1b.
— Rel. Des. Guerrieri Rezende — J. 11.12.2006).
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"Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma
qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme
o0 escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura mestra".

Caso um principio seja desrespeitado durante o procedimento licitatorio, é
passivel de controle judicial, o qual abrange os campos da legalidade, ou seja, exame da
conformidade dos elementos vinculados do ato com as regras juridicas, ¢ o campo da
juricidade stricto sensu, compatibilidade dos elementos ndo vinculados/discricionérios com

os Principios Gerais do Direito previstos, explicita ou implicitamente na Constitui¢o.
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2 OBRIGATORIEDADE DE LICITAR

O gestor publico esta adstrito ao principio da legalidade, enquanto principio da
Administra¢do Publica, ou seja, a Administragao Publica s6 pode fazer o que a lei permite.
No ambito das relages entre particulares, o principio aplicavel é o da autonomia da
vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. Esse postulado esta positivado

nos arts. 5°, Il e 37 da Constituicdo Federal vigente, abaixo transcritos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

£=

II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

E sabido e consabido que, no Direito Administrativo Brasileiro, a regra € a

obrigatoriedade de licita¢do, conforme art. 37, inciso XXI, in litteris:

Art. 37-(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

E na norma infraconstitucional, o art. 2° da Lei n.° 8.666/93, no seguinte teor:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagoes concessoes, permissoes e locagoes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.
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A obrigatoriedade de licitar constitui principio constitucional, de forma que a
jurisprudéncia do STF ja é pacifica no sentido de que ndo podem a lei, o decreto, os atos
regimentais ou instru¢des normativas, e muito menos acordo firmado entre as partes,
superpor-se a preceito constitucional, instituindo privilégios para uns em detrimento de
outros, porque, além de odiosos e iniquos, atentam contra os demais principios
constitucionais que devem reger os atos relacionados com a Administragdo Publica, a

saber, os principios da igualdade, impessoalidade e moralidade’.

Porém, a regra, que ¢ licitar, comporta excegdes, que sdo os casos de dispensa e

inexigibilidade de licitag@o.

Desta feita, vale analisar as excegdes, isto €, hipoteses de dispensa e de
inexigibilidade de licita¢do, a fim de que se possa verificar tecnicamente se os motivos
alegados pelos gestores para ndo realizar a licitagdo enquadram-se nas hipoteses legais de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Tal aferigdo ¢ de suma importancia, uma vez que a
dispensa indevida de licitagdo acarreta as seguintes conseqiiéncias: a) processo por
improbidade administrativa e; b) processo pelo crime capitulado no art. 89 da Lei de

Licitacdes:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacio dos
bens ou haveres das entidades referidas no artigo 1° desta Lei, e
notadamente:

o,

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente;

5 SERVICO PUBLICO CONCEDIDO — TRANSPORTE INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS — ACAO
DECLARATORIA - PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO DE EMPRESA
TRANSPORTADORA DE OPERAR PROLONGAMENTO DE TRECHO CONCEDIDO — AUSENCIA
DE LICITACAO - Afastada a alegagdo do recorrido de auséncia de prequestionamento dos preceitos
constitucionais invocados no recurso. Os principios constitucionais que regem a administragio publica
exigem que a concessdo de servigos publicos seja precedida de licitagdo publica. Contraria os arts. 37 e 175
da Constituigdo Federal decisdo judicial que, fundada em conceito genérico de interesse publico, sequer
fundamentada em fatos e a pretexto de suprir omissdo do 6rgdo administrativo competente, reconhece ao
particular o direito de exploragdo de servigo piblico sem a observincia do procedimento de licitagdo.
Precedentes. Recurso extraordinario conhecido e a que se da provimento. (STF — RE 264621/CE — 2° T. —
Rel. Min. Joaquim Barbosa — DJU 08.04.2005 — p. 00038).
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Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em
lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Faz-se mister explicar que a dispensa e inexigibilidade de licitagdo, ndo
obstante autorizem a contratagdo direta, ndo excluem um procedimento simplificado para
selecdo do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica, com observancia de
formalidades prévias, tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratacio,
disponibilidade de recursos, requisitos da habilitagdo e contrata¢do, razoabilidade de preco
e justificativa da escolha de um determinado contratado e de uma proposta especifica, a
fim de evitar a fraudulenta invocag@o de dispositivos legais autorizadores da contratagdo

direta.

Para que a dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sejam validas, devem ser
precedidas do cumprimento de formalidades, dentre as quais as dispostas no art. 26 da Lei

de Licitagdes:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no inciso IIl e
seguintes do art. 24, as situagées de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagdio dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados.

Os arts. 26 e 61, §1°, da Lei de Licitagdes exigem a publicagdo na imprensa
oficial das contratagdes efetivadas com dispensa e inexigibilidade de licitagdo, como
condicdo de eficicia da contratagdo. Justen (2008, p. 371) explica que o requisito de
eficdcia reconhece que o contrato € valido e perfeito, todavia, ndo podera ser executado

nem produzira efeitos plenos enquanto ndo cumprida a formalidade de publicagio.
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3 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A inexigibilidade de licitagdo esta disciplinada pelo art. 25 da Lei de Licitagdes,

abaixo transcrito:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

I - para aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitaggo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao,

I - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1°. Considera-se de notoria especializa¢do o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.

A inexigibilidade de licitagdo ocorre nos casos em que ndo ha possibilidade de
competicdo, porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da

Administragao.

Ha casos em que o interesse sob tutela estatal apresenta-se com tantas
peculiaridades que seu atendimento ndo pode ser conduzido aos pardmetros comuns e
usuais. Existe uma singularidade nesse interesse, que exclui a competi¢do entre

particulares. Destaque-se a ligdo de Mello (2005, p. 528):
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"Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva
contradi¢do entre o atendimento a uma finalidade juridica que incumba
a Administracdo perseguir para bom cumprimento de seus misteres e a
realizagdo de certame licitatério, porque este frustraria o correto
alcance do bem juridico posto sob sua cura, ter-se-d de concluir que
estd ausente o pressuposto juridico da licitagio e, se esta ndo for
dispensavel com base em um dos incisos do art. 24, deverd ser havida
como excluida com supeddneo no art. 25, caput”,

A inexigibilidade de licitagdo decorre da realidade. Desta feita, pode-se dizer
que a inviabilidade de competi¢do ocorre em casos em que a necessidade estatal apresenta
peculiaridades e anomalias. Se a necessidade estatal pode ser satisfeita por uma prestagio
padrdo, a competi¢do serd possivel e havera licitagdo. Assim, as causas de inexigibilidade

contidas na lei possuem cunho exemplificativo.
3.1 Breves consideracdes sobre as hipoteses do art. 25

As causas de inviabilidade de competi¢do derivam, ora de circunstancias
atinentes ao sujeito a ser contratado, ora se relacionam com a natureza do objeto a ser
contratado. No primeiro caso, verifica-se a auséncia de pluralidade de sujeitos em condicdo
de contratacdo, porque ha apenas um unico sujeito para ser contratado. No segundo, o
problema ndo ¢ de ordem numeérica, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser

desenvolvida ou de peculiaridade quanto a profissdo desempenhada.
a)Inciso I

Observando-se o dispositivo supra transcrito, principalmente o inciso primeiro,
verifica-se que a inexigibilidade de licitagdo ocorre em caso de auséncia de pluralidade de
alternativas, posto que apenas uma pessoa dispde daquilo que a Administracio Publica
necessita, o que inviabiliza a competicdo, porquanto o contrato s6 pode ser celebrado com

ela.

A descri¢do do objeto necessario para a Administragdo Publica deve se pautar
no interesse publico. Um objeto possui caracteristicas substanciais — relativas a sua
funcionalidade basica — e periféricas — que ndo sdo essenciais, mas que lhe maximizam as

utilidades.
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No ato de descrever o objeto do futuro contrato, deve-se demonstrar o nexo
entre as caracteristicas periféricas e o interesse publico, de modo a esclarecer que aquela

caracteristica periférica exigida presta razoavel utilidade a coletividade.

Para se aferir o ambito da exclusividade do fornecedor, produtor ou
representante, deve-se verificar em que universo se dara a competi¢do. Em se tratando de
modalidade convite, a exclusividade deve ser analisada apenas no ambito local. Se a
compra tiver publicidade de &mbito nacional, na forma do art. 21, I, da Lei n. 8.666-93, a
exclusividade devera ser avaliada na mesma dimensdo. Se a publicidade da possivel
licitagdo tiver ambito estadual, na forma preconizada pelos incisos II e IIl do art. 21,

precitado, sera suficiente a exclusividade estadual.

Questdo interessante € a pertinente a vedacdo da preferéncia por marca, disposta

no inciso I, supra transcrito.

A escolha ndo pode ser fundada na pura e simples preferéncia por determinada

marca. Deve haver a justificagdo baseada nas caracteristicas pertinentes ao proprio objeto.

Aponte-se jurisprudéncia do TCU:

“A indicagdo de marca na licitagdo deve ser precedida da apresentacdo
de justificativas técnicas que demonstrem, de forma clara e inafastavel,
que a alternativa adotada é a mais vantajosa e a tnica que atende as
necessidades da Administracdo.” (Acérdao n. 636-2006, Plenario, rel.
Min. Valmir Campelo).

b) Inciso II

A inexigibilidade de licitagdo ndo ocorre tdo somente em caso de auséncia de
pluralidade de alternativas. Com efeito, a inviabilidade de competi¢do ocorre também em
hipdteses de impossibilidade de julgamento objetivo, que € a hipotese contida no inciso
segundo supra transcrito. O julgamento ndo comporta uma avaliagdo objetiva, posto que a
analise ndo ¢ feita sobre uma proposta, mas € considerada a propria pessoa do profissional
a ser contratado, suas atividades passadas, habilidades, sensibilidade, intui¢cio e outros

fatores diretamente relacionados a personalidade do sujeito.
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Em se tratando de servigos técnicos profissionais especializados, o inciso
segundo exige que o objeto da contratagio seja singular, ou seja, a natureza do servigo seja
singular, e a notéria especializagdo. Tais servigos técnicos consistem na utilizacdo da

capacidade humana para transformar conhecimento tedrico em solugdo pratica.

Destaque-se Jurisprudéncia do STF:

“Servigos técnicos profissionais especializados sdo servi¢os que a
Administragdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instdncia, com o grau de confian¢a que ela prépria,
Administracdo, deposite na especializagdo desse contratado. Nesses
casos, o requisito da confianga da Administracdo em quem deseje
contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatorio
para a contratagdo de tais servigos — procedimento regido, entre outros,
pelo principio do julgamento objetivo — é incompativel com a atribuigdo
de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragdo para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato’ (cf. o §1° do
art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notoria especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianca.”
(AP n. 348, Plenario, Rel.: Min. Eros Grau. DJ de 03.08.2007).

Mello (2005, p. 349) ensina o que seja servico de natureza singular:

“A singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuigdo intelectual, artistica ou a argucia de quem o
executa, atributos, estes, que sdo precisamente os que a Administracdo
reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse publico
em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda,
de acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos,
interpretagoes e conclusées, parciais ou finais, e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a maior ou
menor satisfacdo do interesse publico. Bem por isso ndo é indiferente
que sejam prestados pelo sujeito ‘A’ ou pelos sujeitos ‘B’ e ‘C’, ainda
que todos fossem pessoas de excelente reputagdo”.



27

A notdria especializagdo estd conceituada no paragrafo primeiro do art. 25 e €
um modo de identificar as condi¢des subjetivas do profissional a ser contratado. A
notoriedade significa o reconhecimento da qualificacdo do sujeito por parte da comunidade
cientifica a que pertence. A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos
que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente existente

no dmbito dos profissionais que exercem a atividade.

A relagdo custo-beneficio sempre devera ser ponderada pela Administragdo

Publica, posto que a hipdtese legal ndo admite contratagGes excessivamente onerosas.

Veja-se a Sumula n. 39 do TCU:

“A dispensa de licitagdo para a contratagio de servigos com
profissionais ou firmas de notoria especializagdo, de acordo com alinea
‘d’ do art. 126, § 2° do Decreto-lei 200, de 25-02-67, so tem lugar
quando se trate de servico inédito ou incomum, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianca, um grau de subjetividade, insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitagdo.”

Destaque-se Jurisprudéncia do TJISP:

“Notéria especialaizagdo — Para aquilatd-la sdo necessarios dois
suposrtes. O servigo incomum realizavel por empresa de nivel técnico
superior aos dos agentes puiblicos e a experiéncia (dado subjetivo) no
ramo da atividade exigente do servico incomum. Assim, constata-se a
legalidade dos contratos de prestagdo de servico e, em especial, a
necessidade da contratagdo de uma empresa especializada para revisdo
perfeita das DIPAMS (Declarag¢do de indice de Participagdo dos
Municipios), especialmente quando os resultados alcangados pela
contratada foram bem superiores aos encontrados pela Prefeitura,
através de seus agentes fiscais fazendarios.

A discricionariedade (margem de liberdade entre a contratagdo singular
e a licitagcdo) esta atendida. Da prova dos autos ndo se deduz desvio de
poder quer no plano da finalidade pessoal, quer no plano da
procedimentalidade do instituto — Quem delibera, concluindo que
determinado profissional ou determinada empresa singularizard o
servico em ultima instdncia pela confianca que inspira na
Administragdo, é a propria Administragdo.

Inexisténcia de lesdo ao patriménio da Municipalidade — Reforma da r.
senteng¢a para julgar improcedente a agdo — Recursos providos” (Ap.
Civ. N. 204.685-5\0-00, Santa Cruz do Rio Pardo — 7* Cam. De Dir. Pub.
— Presidente e Relator: Dés. Walter Swensson — 2-6-2003 — v.au., LEX
269\09).
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Nio se pode olvidar a questdo da natureza singular de servigos advocaticios.

A Jurisprudéncia do STF, além de exigir a notdria especializagdo para a
contratacdo direta de servigos advocaticios, considerou ainda o requisito confianga, quando
apontou que “o que a norma extraida do texto legal exige ¢ a notéria especializacdo,
associada ao elemento subjetivo confianga” (AP n. 348-5\SC, Plenario, Rel.: Min. Eros

Grau, DJ de 03.08.2007).

O TCU, de outro lado, ndo levou em conta o requisito da confianga:

“I. A contratagdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de
licitagdo sob o argumento de confianca entre o contratante e o
contratado carece de amparo legal ou regulamentar. 2. Para
caracterizagdo da situagdo de inexigibilidade de licitacdo, na
contratagdo de servigos advocaticios, é necessdria a comprovagao de
singularidade do servigo a ser prestado, além da notéria especializacao,
devendo-se demonstrar cabalmente a inviabilidade de competigdo. 3.
Quando os servigos advocaticios contratados se referem a atividades
rotineiras de assessoria juridica, tem-se por afastado o requisito de
singularidade necessdario para caracterizar a inviabilidade de
competigio. 4. E condi¢do para a realizagio de uma licitagdo que o seu
objeto esteja adequadamente especificado, o que, no caso de uma obra,
somente pode ser feito por meio de um projeto basico bem elaborado,
contendo todos os quantitativos de servigo e fornecimentos necessdarios
a sua execugdo, disponiveis aos licitantes em planilha or¢amentdria de
custos que permita comparac¢do das propostas apresentadas pelos
licitantes, em igualdade de condicoes, ainda que se refira a empreitada
por prego global.” (Acérddo n. 2012-2007, Plenario, Rel.: Min. Augusto
Sherman Cavalcanti).

¢) Inciso ITI

Na hipétese do inciso terceiro, verifica-se a inviabilidade de competi¢do posto
que ndo havera critério objetivo de julgamento porquanto a atividade artistica consiste em
uma emanagdo direta da personalidade e da criatividade humanas e seria impossivel

diferenciar performances artisticas.

A lei exige que o artista contratado seja consagrado em face da opinido publica

ou da critica especializada.
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4 DISPENSA DE LICITACAO

Nas hipoteses de dispensa de licitagdo, ao contrario do que ocorre com 0s casos
de inexigibilidade, ha possibilidade de competigéo. Entretanto, a lei faculta a dispensa, que
fica inserida na competéncia discriciondria da Administragdo. Admite-se a dispensa de
licitagdo, pois nos casos arrolados em lei, a licitagdo seria objetivamente inconveniente,
uma vez que a relagdo custo-beneficio restaria desequilibrada e a contratacio direta seria

mais vantajosa.

Para D’avila (1995, p. 76) "a dispensa é figura que isenta a Administrac¢do do
regular procedimento licitatorio, apesar de no campo fatico ser viavel a competigdo, pela

existéncia de varios particulares que poderiam ofertar o bem ou servigo."

A diferenga basica entre dispensa e inexigibilidade consiste em que a primeira
pressupde uma licitagdo exigivel e é produto da vontade legislativa, enquanto na segunda,

a disputa ¢ invidvel, pois deriva da natureza das coisas.

Desta feita, se a licitagdo ¢ exigivel, pois hé possibilidade de competi¢do, mas
a lei admite a sua dispensa, utiliza-se a dispensa de licitagdo, enquadrando-se em uma das
hipoteses do art. 24 da Lei de Licitagdes®. De outro lado, se ndo ha possibilidade de
competigdo pela propria auséncia de pluralidade de alternativas ou pela impossibilidade de
julgamento objetivo, € caso de inexigibilidade de licitagdo, conforme art. 25 da Lei de

Licitacdes.

Os casos de dispensa de licitagdo ndo podem ser ampliados, porque constituem

uma exceg¢do a regra geral de licitar.

A doutrina aponta que as hipéteses dos incisos X, XV, XIX, XXII, XXV e
XXVI ndo caracterizam dispensa de licitagdo, mas inexigibilidade, posto que nio ha

viabilidade de competigdo.

® Anexo L.
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4.1 Os incisos I e II do art. 24

No presente trabalho, ndo se pretende estudar todas as hipoteses de dispensa de

licitagdo, posto que somente as hipoteses contidas nos incisos I e II do art. 24 da Lei n.

8.666/93 sdo pertinentes ao nucleo central deste estudo. Assim, concentrar-se-a nos dois

primeiros incisos do art. 24 da Lei n. 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

I - para obras e servi¢os de engenharia de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea a do inciso [ do artigo anterior, desde que
ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para
obras e servi¢os da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea a, do inciso II do artigo anterior, e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienag¢do de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez;

Os incisos I e II tratam dos casos de dispensa de licitagdo em razdo do valor

econdmico. Nestas hipdteses, a relagdo custo — beneficio mostra-se desequilibrada,

porquanto o custo econdémico da licitagdo € superior ao beneficio dela extraivel. Assim, as

formalidades devem ser mais simples e mais rapido o procedimento licitatorio.

a) Os valores

A primeira parte dos incisos I e II dispde que a licitagdo pode ser dispensada

para obras e servigos de engenharia de valor at¢ R$15.000,00 (Quinze mil reais) e para

outros servigos e compras de valor até R$8.000,00, (Oito mil reais), e para alienagdes, nos

casos previstos em lei.

Segundo Jacoby (2008, p. 305):

“o valor juridico do contrato é obtido segundo algumas regras de ha
muito assentadas no Direito, que em sintese poderiam ser assim
resumidas:

- 0 valor do contrato corresponde ao total do dispéndio previsto para a
execugdo da obra ou prestagdo do servigo,

- 0s servigos ou obras que ultrapassem o exercicio financeiro devem ter
dotagdo suficiente para a realizagdo da execugdo da parte prevista do
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cronograma fisico-financeiro realizavel no exercicio; mas, de qualquer
modo, o valor estimado do contrato corresponderd ao somatdrio do
total do desembolso previsto, inclusive nos exercicios seguintes”.

O paréagrafo unico do art. 24 da Lei n. 8.666/93, dobra os valores previstos nos

incisos I e II do mesmo artigo, para os consércios publicos, empresas publicas, sociedades

de economia mista e autarquias qualificadas como agéncias executivas’.

No inciso I devem ser enquadrados somente os casos que requeiram,
comprovadamente, o trabalho intelectual dos profissionais de engenharia, arquitetura e
agronomia para a consecugao de seus fins, vinculados a um bem imdvel, e que necessitem

da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, na forma da Lei n. 6496-77.

Depois de realizada a contratagdo direta com dispensa de licitagdo, com base
nos incisos I ou II, as modifica¢des supervenientes de valor somente podem ocorrer para
tutelar a equacdo econdmico-financeira, mantendo-se o equilibrio entre os encargos e

vantagens constantes da relagdo original, conforme art. 65 da Lei de Licitagdes:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

{o

II - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administragdo para
a justa remuneragdao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo
do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe,  configurando  dlea  econémica  extraordindaria e
extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigoes
contratuais, oS acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus
acréscimos.

7 Anexo L
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Os contratos administrativos sdo regidos pelo principio da mutabilidade,
segundo o qual os mesmos podem ser alterados a fim de melhor contemplar o interesse
publico. Tais contratos, por vezes, precisam ser adaptados a uma nova realidade, que ndo

havia como ser concebida previamente.
b) Proibi¢do de parcelamento

Veja-se que quando a lei enuncia no inciso I “desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico” e no inciso Il “desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez” (destaque nosso), real¢a a proibi¢do do parcelamento de contrato

para alcangar em cada parcela os valores autorizadores da dispensa.

Para que as obras e servi¢os de engenharia possam ser realizados em conjunto
ou concomitantemente, € necessario que haja previsdo orgamentéria suficiente, no mesmo
exercicio financeiro, para leva-las a cabo, salvo motivos impeditivos. Aséim, 0
Administrador deve somar os valores das obras ou servicos que possam ser executados

conjunta ou concomitantemente e promover a licitagdo na modalidade pertinente.

O inciso II do art. 24 da Lei de Licitagdes contempla apenas as hipdteses de
servigos € compras. No que toca as compras promovidas pela Administracdo Publica,
devem ser precedidas de planejamento e ocorrer em periodos preestabelecidos. Em geral, a
compra ou servigo deve ser feito de uma s6 vez, pela modalidade compativel com a
estimativa da totalidade do valor a ser adquirido, mas sempre serd permitida a cotagdo por

item.
Niebuhr (2008, p. 423) traz exemplo pertinente:

“A titulo ilustrativo, imagine-se servigo que a Administra¢do Publica
necessite contratar por todo o exercicio financeiro, cujo valor total seja
de R$16.000,00, Tal valor ndo justifica a dispensa prevista no inciso 11
do artigo 24, cujo limite, repita-se, é de R$8.000,00. No entanto, o
agente administrativo, para se ver livre dos rigores da licitagdo publica,
em vez de proceder a ela, divide o contrato em duas parcelas, a primeira
de 01 de janeiro até 31 de junho e, a segunda, de 01 de julho até 31 de
dezembro, cada qual no valor de R$8.000,00, realizadas com suposto
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Sfundamento na dispensa encartada no inciso Il o artigo 24. Esse
procedimento  incompativel com a legislagdo, mesmo porque, se
admitido fosse, os contratos poderiam ser sucessivamente repartidos,
repartindo-se, por conseqiiéncia, os seus respectivos valores, tudo para
subsumi-los aos limites que autorizam a dispensa, que seria
multiplicada em propor¢ées geométricas, pondo-se uma pa de cal na
norma programatica constitucional inserta na parte inicial do inciso
XXI do art. 37 da Constituicdo Federal”.

O fracionamento devido sera estudado detalhadamente no proximo capitulo..
¢) Obras e servicos da mesma natureza

Para efeito de apurar a dispensa, o gestor vé-se compelido a somar os valores de

obras ou servigos distintos, desde que da mesma natureza.

A expressdo legal “Obras e servicos da mesma natureza”, para Sundfeld (1995,
p. 69), indica “os que sdo idénticos, por 6bvio, € 0s passiveis de execugdo por empresa do

mesmo ramo de atividades, a exemplo de obras de ampliagdo e de reforma de um prédio™.
d) Mesmo local

Para que se deva somar os seus valores, €, ainda, obrigatorio que as obras e

servigos sejam realizados no mesmo local.

Para Fernandes (2008, p. 299), a expressio “mesmo local” deve ser

compreendida como mesmo Municipio.

Niebuhr (2008, p. 426-427) discorda do entendimento de Fernandes, pois
aponta que tal interpretacdo seria sobremodo restritiva, porque acabaria por criar norma
que exige a soma de todas as obras da mesma natureza, mesmo que em espacgos fisicos
diferentes, realizadas no mesmo Municipio, em descompasso com o elemento teleoldgico
prescrito ho inciso I do art. 24. Arremata, dizendo que “localidade™ traduz significado mais
restrito do que o Municipio e deriva de local, local de obra ou servigo, isto €, espago fisico

em que a obra ou o servigo de engenharia ¢ efetivamente realizado.
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Em suma, o gestor ¢ compelido a somar os valores das obras e servigos:

a) da mesma natureza;
b) executados no mesmo local;
¢) que possam ser realizados conjunta e concomitantemente, ao longo do

exercicio financeiro.

Ausente um destes requisitos, o gestor ndo terd a obrigacdo de somar e serd

possivel o fracionamento.
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S FRACIONAMENTO DEVIDO DA DESPESA

O fracionamento devido da despesa pressupde a realizagio de licitacio e
consiste na reparticio da execugdo de um certo objeto em diversos contratos de valor
reduzido que sdo executados conjunta e simultaneamente, de modo a atender, de forma

integral, a necessidade publica.

Para que bem se entenda o fracionamento, faz-se necessario tratar da

Programacio integral.

5.1 Programacio integral

Em regra, o agente administrativo tem o dever de programar a execu¢do
integral das obras e servicos, estimando custos, encargos e prazos, conforme art. 8° da Lei

de Licitagdes:

Art. 8°. A execugdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre,
em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os
prazos de sua execugdo.

Ocorre, que a programagdo integral comporta excecgdes, admitindo-se, em

alguns casos, a programacdo parcial.

5. 2 Programacio Parcial

O paragrafo unico do dispositivo supra citado admite, excepcionalmente, a
programacdo parcial em casos de inviabilidade técnica ou insuficiéncia de recursos.
Lembre-se que a conveniéncia administrativa deve se somar a viabilidade da conclusio da

obra ou servigo.

Pardgrafo tinico. E proibido o retardamento imotivado da execugio de
obra ou servigo, ou de suas parcelas, se existente previsdo or¢amentdria
para sua execugdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado
motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da
autoridade a que se refere o artigo 26 desta Lei.
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A inviabilidade técnica ocorre em casos em que uma certa parcela do objeto
deve ser executada com autonomia, em virtude de razdes de ordem técnico-cientifica. E o
caso, por exemplo, em que as definigdes das caracteristicas do futuro contrato dependem

do exaurimento de atividades preliminares, objeto de contratagio auténoma.

A insuficiéncia de recursos trata de limitagdes econdmicas, quando a estimativa

de recursos inserta na lei or¢amentdria ¢ insuficiente para execugdo completa do objeto.

Saliente-se que se distinguem o fracionamento com a programagdo parcial.

5.3 Diferencgas entre o fracionamento e a programacio parcial

Nio se confundem os conceitos de fracionamento e programagdo parcial.

Justen (2008, p. 149) bem descreve a diferenca:

“Nos casos de fracionamento, a Administracdo opta por uma
pluralidade de contratos de valor mais reduzido. Ao invés de realizar
uma unica contratagdo, de valor e extensdo maiores, produzem-se
diversos contratos, cujo somatorio corresponde ao objeto necessario a
satisfagdo das necessidades estatais. Ja a programagdo parcial
corresponde a redugdo da dimensdo do objeto a ser executado em face
da Administragdo Publica, com a perspectiva de que a complementagdo
ocorra no futuro”.

No fracionamento, a Administragdo propicia a satisfagdo integral da
necessidade, posto que todos os contratos serdo executados conjuntamente. J4 na
programagdo parcial, a atuagdo governamental envolve apenas parte da necessidade a ser
satisfeita, ocorrendo uma fragmentacgdo. A execugdo dos contratos se dissocia no tempo, de

molde que a etapa posterior somente sera contratada depois de exaurida a anterior.

Em geral, a programacao parcial ¢ vedada em virtude da incerteza acerca de sua
posterior complementagdo, o que configura risco de desperdicio de recursos. A
programacdo parcial apenas se traduz em beneficio para o interesse estatal se,
supervenientemente, houver outra contratagdo, de molde a se obter a execug@o integral de

um objeto que satisfaz as necessidades coletivas.
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Em caso de se verificar a programagdo de execugdo parcial, o paragrafo tnico
do art. 8° da Lei de Licitagdes exige justificativa satisfatoria e o art. 26 do mesmo diploma
legal prevé que a decisdo deve ser comunicada em trés dias & autoridade superior, para

ratificagdo, como condi¢io de eficacia®.

5.4 Caracteristicas do Fracionamento

O fracionamento ndo apresenta as caracteristicas negativas inerentes a
programagao parcial. Pelo contrério, €, de regra, obrigatério, como consta do art. 23, §§ 1°

e 2° da Lei de Licitacdes:

Art. 23. As modalidades de licitagcdo a que se referem os incisos 1 a Il
do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) convite: até R 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais);

b) tomada de pregos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

¢) concorréncia: acima de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

II - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil
reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil
reais).

§ I°. As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragido serio
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacio da competitividade sem perda da economia de escala.

§ 2°% Na execugido de obras e servicos e nas compras de bens,
parceladas nos termos do pardagrafo anterior, a cada etapa ou conjunto
de etapas da obra, servico ou compra hd de corresponder licita¢io
distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugio do objeto
em licita¢do (destaque nosso).

® Paragrafo tnico do art. 8 da Lei n. 8.666/93. E proibido o retardamento imotivado da execucio
de obra ou servigo, ou de suas parcelas, se existente previsdo or¢gamentaria para sua execugdo total,
salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o artigo 26 desta Lei.

Art. 26 da Lei n. 8.666/93. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do parigrafo tinico do art. 8° desta Lei deverio ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a4 autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condigd@o para a eficacia dos atos.
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§ 3% A concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que
seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens
imoveis, ressalvado o disposto no artigo 19, como nas concessées de
direito real de uso e nas licitagées internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos,
quando o orgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de
Jornecedores, ou o convite, quando nao houver fornecedor do bem ou
servigo no Pais.

§ 4°. Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar
a tomada de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagio da modalidade convite ou tomada de pregos,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou
ainda para obras e servi¢os da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que 0
somatorio de seus valores caracterizar o caso de tomada de pregos ou
concorréncia, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as
parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas
ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
Servico.

§ 6° As organizagdes industriais da Administragdo Federal direta, em
face de suas peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no
inciso I deste artigo também para suas compras e servicos em geral,
desde que para a aquisi¢do de materiais aplicados exclusivamente na
manutengdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido.

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo, é permitida a cotagdo de
quantidade inferior a demandada na licitagdo, com vistas a ampliacao
da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala.

§ 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés)
entes da Federagdo, e o triplo, quando formado por maior nimero.

O fundamento do fracionamento consiste na ampliagdo das vantagens

econdmicas para a Administragdo.

Aponte-se jurisprudéncia do TCU que explica os §§ 1° e 2° do art. 23, supra

citado:

“0 § 1°do art. 23 da Lei n. 8.666/93 estabelece a possibilidade de a
Administracdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja
viabilidade técnica e econémica. Nos termos do § 2° o fracionamento
da contratacdo produz a necessidade de realizagio de diversas
licitagoes. O fundamento do parcelamento é, em ultima instincia, a
ampliacdo da competitividade que so sera concretizada pela abertura de
diferentes licitagdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que a
licitagdo distinta para cada lote de servigo total almejado.” (Acordio n.
2393-2006, Plenario, rel. Min. Benjamim Zymler).
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REPRESENTACAO — LICITACAO — SERVICOS DE ASSISTENCIA
MEDICA E ODONTOLOGICA — LEI 8666/1993, ART. 23, § 1°
CRITERIOS PARA AFERICAO DA VIABILIDADE ECONOMICA
DE FRACIONA-MENTO DO OBJETO A SER LICITADO -
IMPROCEDENCIA DAS JUSTIFICATIVAS — PROCEDEN-CIA DA
REPRESENTACAO - INEXISTENCIA DE DEBITO, MA-FE OU
IRREGULARIDADE QUE ENSEJE APLICACAO DE MULTA -
DETERMINAGCAO PARA ANULACAO DA LICITACAO.

1- Nos termos do § 1° do art. 23 da lei 8666/1993, sempre que técnica e
economicamente viavel, os servicos médico-hospitalares e odontologicos
devem ser contratados separadamente, a fim de garantir competitividade
das licitagdbes e obten¢dio de propostas mais vantajosas para a
administragdo.

2- Na aferi¢do da viabilidade econdmica de fracionamento do objeto a
ser licitado, os custos de administragdo dos futuros contratos devem ser
cotejados com os custos econdmicos das contratagdes, a fim de que se
apure, de forma global, as vantagens ou desvantagens para o poder
publico nas hipéteses de cisdo ou ndo. (TCU — Proc. 000.117/2008-9 —
(AC-0677-12/08) — Rel. Aroldo Cedraz — DOU 18.04.2008).

a) Divisido da execucdo do objeto em diversos contratos

No fracionamento, a Administra¢do divide a contratagdo em inumeros lotes,
cujo conjunto corresponde a satisfagdo integral da necessidade publica. Em principio, todas
as contratagdes fracionadas sdo executadas simultaneamente. E uma forma de ampliar a

competitividade e o universo de possiveis interessados.

Nem sempre sera possivel o fracionamento. Quando o objeto do contrato for
um conjunto integrado de bens, configurando-se um sistema, o fracionamento sera
impossivel. O fracionamento sera possivel quando o objeto do contrato tiver uma menor

dimensdo quantitativa, qualitativa e econdmica.
b) Respeita limites de ordem técnica
O fracionamento respeita limites de ordem técnica, de modo a respeitar a

integridade qualitativa do objeto a ser executado, a fim de que o mesmo ndo seja destruido

pelo fracionamento.
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c¢) Respeita limites de ordem econémica

O impedimento de ordem econdmica relaciona-se a impossibilidade de o
fracionamento aumentar o prego unitario a ser pago pela Administracio. Ademais, o
Estatuto das Licitagdes sempre considera a relagdo custo — beneficio e ndo albergara

contratagdes desvantajosas ou excessivamente onerosas.

d) Pressupde a realizacdo de licitacio, bem como, a observacio da modalidade

licitatoria cabivel

Segundo entendimento do Plenario do TCU, Acérddo n. 1089-2003, ndo se
pode olvidar é que, ndo obstante promovido o fracionamento, deverd se observar a

modalidade cabivel para o valor total da contratagéo.

Vale apontar a ligdo de Justen Filho (2008, p. 262):

“Os §§ 2° in fine, e 5° do art. 23 devem ser interpretados
conjugadamente. Determinam que a pluralidade de licitagoes, embora
acarretando a reducdo da dimensdo do objeto licitado, ndo podem
conduzir a modificagdo da modalidade de licitagdo. Seguindo o mesmo
principio, a Lei veda que o fracionamento produza dispensa de licitacdo
Jfundada no preco inferior ao limite minimo (art. 24, I e I)".

(..)

“A determinacdo da obrigatoriedade de licitacio e a escolha da
modalidade cabivel devem fazer-se em face do montante conjunto de todas
as contratagaes, independentemente de fracionamento”.

No mesmo sentido, a licdo de Niebuhr (2008, p. 424):

“Antes de outras consideragdes, cumpre esclarecer que a fragmenta¢do
de contrato nao é proibida. Alids, por tributo ao § 1° do artigo 23 da Lei
n. 8.666-93, ‘“as obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a amplia¢do da competitividade sem perda da economia
de escala”. Sem embargo, o § 2° do mesmo artigo 23 ressalva que “na
execucdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do pardgrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da
obra, servico ou compra hd de corresponder licitagcdo distinta,
preservada a modalidade pertinente para a execugdo do objeto em
licitagdo”. Em outras palavras, é licito fragmentar o contrato, mas cada
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fragmento deve ser licitado de acordo com a modalidade relativa ao
todo.”

Este entendimento foi consagrado pelo TCU (2003, p. 31):

“E vedado o Jracionamento de despesas para a adogdo de dispensa de
licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Fracionamento
refere-se a despesa’”.

5.5 Fracionamento indevido de despesa

E vedado o fracionamento de despesa para a adogo de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. E o caso em que a Administracio realiza diversas contratagdes de
objetos similares, ao longo do exercicio financeiro, sem proceder a devida soma. O caso
tipico € o do material de consumo, cuja necessidade de contratagio se renova ao longo do

tempo.

O art. 23 da Lei de Licitagdes obriga a considerar todas as contratagdes de
objetos semelhantes que serdo realizadas ao longo do exercicio orgamentdrio,
dimensionando o cabimento ¢ a modalidade licitatoria aplicavel em face do somatério

global.

A Administragdo deve prever as contratagdes de objetos semelhantes,
necessarias ao longo do exercicio, para fins de determinagdo do cabimento e da

modalidade adequada de licitagdo.

Justen (2008, p. 264) discorda de tal interpretagdo adotada pelos Tribunais de
Contas, por entender que nao ¢ possivel extrair tal interpretagdo do §5° do art. 23 da Lei de

Licitagdes, pois esta ndo trata de prazos.

? Licitagdes & Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia: TCU, Secretaria de Controle interno, 2003, p. 31.
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A expressdo “parcelas de uma mesma obra ou servigo”, contida no §5° do art.
23 da Lei de Licitagdes indica que ndo se admite parcelar um unico objeto para modificar a
modalidade pertinente ao valor global. J& a expressio “obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente”
aponta que devem ser considerados em conjunto objetos que, embora materialmente
distintos e que ndo possam ser considerados como partes integrantes de um tnico objeto,
apresentam natureza semelhante e devam ser executados no mesmo local, desde que tal

execu¢do possa se fazer conjunta e concomitantemente.

Como ja supra estudado, o art. 24, I, do Estatuto das Licitagdes adotou a mesma
solugdo descrita no §5° do art. 23 do mesmo diploma legal quando determina que “obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente™ devem ter o valor somado. Ausente um dos requisitos legais, quais
sejam: a) obras, servigos e compras da mesma natureza, mas que ndo sejam parcelas de um
todo unico; b) execugdo no mesmo local; c¢) que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, ndo havera o dever de considerar globalmente as contratagdes de

objetos semelhantes, mas ndo idénticos.

A parte final do paragrafo quinto admite excec¢do “para as parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa
daquela do executor da obra ou servigo”. Assim, se houver parcela de natureza especifica,
ainda que integrante do todo, cuja execugdo envolver alguma especializagdo, ndo se aplica

o dever de somatorio.

O art. 24, I e II da Lei de Licitagdes determina que a dispensa somente sera

cabivel quando as contratagdes ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo.

Cite-se a ligdo de Niebuhr (2008, p. 423):

“O ponto juridico mais relevante no que tange a essas hipoteses de
dispensa reside na proibicio de parcelamento de contrato para
alcangar em cada parcela os valores autorizadores da dispensa,
conforme deflui da redagdo dos incisos I e II do artigo 24 da Lei n.
8.666-93. Ou seja, ndo é permitido fragmentar o objeto do contrato,
para, em vez de firmar um so, firmar varios, visando a esquivar-se da
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obrigatoriedade de licitagdo publica, ja que, por hipdtese, cada parte
isoladamente atingiria 0 montante previsto para a dispensa”.

Aponte-se julgado pertinente:

PEDIDOS DE REEXAME CONTRA O ACORDAO N° 1.780/2007-
TCU-PLENARIO PROFERIDO EM SEDE DE DENUNCIA DE
IRREGULARIDADES EM LICITACOES NA COMPANHIA
ENERGETICA DO PIAUI (CEPISA) — INOBSERVANCIA DO ART.
23, § 5° DA LEI N° 8.666/93 — MULTA — CONHECIMENTO —
AUSENCIA DE ELEMENTOS APTOS A ALTERAR A
DELIBERACAO RECORRIDA — NEGATIVA DE PROVIMENTO — E
indevida a realizagdo de licitagdes distintas para a contratagdo de servigos
de mesma natureza, mesmo em locais diversos, quando os potenciais
interessados sdo os mesmos, por contrariar o art. 23, § 5° da lei n°
8.666/93. (TCU — Proc. 005.517/2005-9 — (AC-0832-17/08) — Rel.
Valmir Campelo — DOU 14.05.2008).

Alguns gestores costumam ndo somar a realizacio de servicos referentes a
objetos semelhantes, sob a alegativa de que se tratam de “servigos diversos”. Nestes casos,
diz-se que o gestor procedeu a um fracionamento indevido de despesa, para deixar de

realizar a licitagdo.

Ora, em se tratando de objetos semelhantes, mas ndo idénticos, ¢ necessaria a
programacdo integral da execuc@o dos servigos ao longo do exercicio financeiro. Ainda
que se realizasse o fracionamento da despesa, ndo poderia ser utilizado para caracterizar a

dispensa de licita¢@o, consoante orientagdo do TCU supra exposta.

Desta feita, o fracionamento indevido de licitagdo caracteriza dispensa indevida
de licitacdo, podendo o gestor publico responsavel ser acionado pelo crime capitulado no

art. 89 da Lei de Licitagdes e por improbidade administrativa.
5. 6 Consequéncias da dispensa indevida de licita¢do
Destaque-se que a dispensa indevida de licitagdo constitui ato de improbidade

administrativa que causa lesdo ao erario, conforme art. 10, VIII, da Lei n. 8429 de 1992 e

caracteriza crime capitulado no art. 89 da Lei de Licitagdes.
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Nio obstante os vinte e nove incisos do art. 24 da Lei n. 8.666/93, que admitem
a dispensa de licitagdo, verifica-se que os gestores, na maioria das vezes, realizam a
dispensa de licitagdo com suposto fundamento nos incisos I e II do citado art. 24, sob a

alegativa de um fracionamento indevido de licitagdo.

5.6.1 Art. 89 da Lei de Licitagdes

Faz-se mister transcrever o art. 89 da Lei de Licitagoes:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipéteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

Como bem esclarece Nucci (2007, p. 440), o tipo penal em andlise - art. 89 da
Lei de Licitagdes - pode ser considerado norma penal em branco, pois somente se
compreende o alcance da figura incriminadora consultando-se a parte extrapenal desta Lei,
que consta dos arts. 24 e 25 da Lei de Licitagdes, que tratam, respectivamente, da dispensa

e inexigibilidade de licitagdo.

O prazo para a aferi¢do do limite do valor € anual. Neste diapasdo, merece citar,

outrossim, decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, no seguinte teor:

"E casuistica a andlise para caracterizagio de fracionamento de
despesa, inexistindo previsdo legal quanto ao niimero de dispensas que
deverd acontecer no més ou no exercicio financeiro. E mister que se
observe o disposto nos incisos I e Il do art. 24 da Lei Federal n.°
8.666/93, com a alterac¢do dada pela Lei 8.883/94, de modo que se fique
claramente demonstrada a impossibilidade de se realizar a aquisi¢do do
bem ou servigo de uma unica vez. Mas uma dispensa de licitagdo em
pequenos intervalos de tempo e para os mesmos fins é indicio de
[fracionamento, cabendo ao Tribunal de Contas no uso de suas
prerrogativas legais decidir a respeito na apreciacdo do caso concreto”.

Vale destacar também o posicionamento do ilustre Motta (2002):
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"Tenho entendido que tais limites para a chamada “dispensabilidade”
de licitagdo, tanto para compras e servicos como para obras e servi¢os
de engenharia, valem para todo o exercicio financeiro, permitindo-se
entretanto o parcelamento do fornecimento ou da execugdo. Significa
que o limite de valor, para objetos similares, so pode ser utilizado para
fins de dispensa uma vez em cada exercicio. As razées desse
entendimento sdo as seguintes. em primeiro lugar, os prazos do art. 39,
paragrafo unico, para licitacdo simultdnea ou sucessiva, ndo mais se
aplicam ao art.24, I, como era definido pela redacdo origindria da Lei
n.”8.666/93. A Lei n.” 8.883/94, alterando o referido paragrafo tinico do
art. 39, excluiu expressamente a aplicabilidade do limite da dispensa em
intervalos temporais definidos para licitagdo simultdnea ou sucessiva
(30 e 120 dias). Em segundo lugar, ndo ha nenhum outro dispositivo,
seja na Lei n.” 8.666/93, seja na Lei n.° 4.320/64, que autorize a
aplicagdo do limite de dispensa para objeto similar por vezes sucessivas
no mesmo exercicio financeiro. Se ndo ha autorizagdo expressa,
conclua-se pela vedagdo legal ™" .

O sujeito ativo do crime capitulado no art. 89 da Lei n. 8.666/93 ¢ o servidor

publico, nos termos do art. 84 do mesmo diploma legal:

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que
exerce, mesmo que transitoriamente ou sem remuneracio, cargo, funcio
ou emprego publico.

§ 1°. Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce
cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal, assim consideradas,
além das fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista,
as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder Publico.

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terga parte, quando os autores dos
crimes previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissio ou de
funcdo de confianca em Orgdo da Administragdo direta, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista, fundacgdo publica, ou
outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

O sujeito passivo ¢ o Estado (Unido, Estado-membro, Distrito Federal e
Municipio), bem como as autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundagdes publicas e outras entidades sob controle estatal direto ou indireto.

° mas ndo de mio-propria, e admite co-autoria e

Trata-se de crime pr(')prio1
participagdo. Portanto, ¢ possivel haver conluio entre varios servidores publicos para

cometimento do crime. E também possivel a participagdo de particulares.

'” S30 aqueles que exigem ser o agente portador de uma capacidade especial, o qual pode se valer de outras
pessoas para executd-lo. Os crimes de mdo prépria podem ser cometidos por qualquer pessoa. Todavia,
ninguém os pratica por intermédio de outrem. Ex: Crimes de falsidade ideolégica de atestado médico e o de
falso testemunho ou falsa pericia.
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E delito formal, pois ndo exige resultado naturalistico para sua consumagio,
consistente em efetivo prejuizo para a Administragdo. Gomes (2008) discorda, pois
entende que € necessdrio dano efetivo ao Erario. Explica o ilustre jurista que, segundo a
teoria constitucionalista do delito, todos os crimes requerem uma ofensa concreta ao bem
juridico protegido. Assim, a realizagdo dos dados tipicos esgota o plano formal do delito,
mas, por for¢a do principio da ofensividade, ndo ha crime sem que também se verifique o

desvalor do resultado (nullum crimen sine iniuria).

O crime em exame pode ser cometido de forma livre, ou seja, por qualquer
meio eleito pelo agente. E delito instantineo, pois a consumagdo se da em momento
determinado. E crime de perigo abstrato, pois independe de qualquer lesdo ao bem juridico
tutelado. E unissubjetivo, pois pode ser cometido por um sé agente. Pode ser
plurissubsistente ou unisubsistente, pois pode ser cometido através de um tUnico ato ou

através de viarios atos, conforme o meio eleito pelo agente.

Nucci (2007, p. 444) explica que quando o crime ¢ iniciado de modo

plurissubsistente, admite tentativa.

Costa Jr. (2004, p. 02) entende que a conduta inexigir ¢ omissiva, enquanto
dispensar seria comissiva. Nucci (2007, p. 444), ao revés, entende que o crime é comissivo,
pois ha ag¢do tanto quando se dispensa como quando ndo se exige a licitagdo. Somente na
forma “deixar de observar” configura-se o lado omissivo da infragdo penal, pois envolve

abrir mdo de seguir um procedimento qualquer ligado a dispensa e a inexigibilidade.

O crime ¢ punivel a titulo de dolo e ndo de culpa. O objeto material ¢ a licitagdo
ou a formalidade legal indevidamente desrespeitada. O objeto juridico é a prote¢do dos

interesses da Administragdo Publica, nos seus aspectos patrimonial e moral.
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Nio sdo aplicaveis os beneficios da Lei n. 9099-95, tais como a transagio penal
ou a suspensdo condicional do processo, posto que a pena minima e maxima ultrapassa os

limites dispostos no citado diploma legal'".

O Pardgrafo unico do art. 89 da Lei de Licitagdes trata da participagio do
particular:

Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumagdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Piiblico.

Para que o contratado seja responsabilizado criminalmente, deve-se buscar,
além do dolo, a especifica vontade de se beneficiar da dispensa ou inexigibilidade da
licitagdo, tendo tomado parte na concretizagdo da ilegalidade. Assim, caso o servidor
dispense a licitagdo, mas o particular ndo tome parte em qualquer ato ilegal, que lhe diga

respeito, ainda que se beneficie da contrata¢do indevida, ¢ incabivel a punigdo.

Trata-se de crime de ac@o penal publica incondicionada, conforme art. 100 da

Lei n. 8.666/93:

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de ag¢do penal publica
incondicionada, cabendo ao Ministério Publico promové-la.

5.6.2 Art. 10, VIII, da Lei n. 8429/92
O art. 10, VIII, da Lei n. 8429/92 assim dispde:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidag¢do dos
bens ou haveres das entidades referidas no artigo 1° desta Lei, e
notadamente:

"' Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravengoes penais e os crimes a que a lei comine pena mdxima nfio superior a 2 (dois) anos, cumulada
ou nao com multa.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou nio
por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dentncia, podera propor a suspensio do processo, por dois a
quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime,
presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensio condicional da pena.
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(i)
VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente;

Consoante o dispositivo supra exposto, a dispensa indevida de licitacdo
constitui ato de improbidade administrativa. Trata-se de ato que causa prejuizo ao Erario.
Mascarenhas chama as hipéteses do art. 10 da Lei n. 8.429/92 de “ato de improbidade

administrativa improprio”, porque:

‘0 agente causa lesdo ao Erario por ag¢do ou omissdo, dolosa ou
culposa,  causando perda  patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
integrantes dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de Territorios, além daquelas empresas incorporadas ao
patrimonio publico ou que para a sua criagdo ou custeio o Erario
concorra ou tenha concorrido, sem que o agente receba, direta ou
indiretamente, qualquer vantagem econémica indevida” (2001, p. 33).

Tanto o agente piblico, quanto o particular, podem ser acionados pela pratica
do ato de improbidade administrativa em comento. Ocorre, que o particular participa do
ato de improbidade quando induz ou concorre para sua pratica ou dele se beneficia sob

qualquer forma direta ou indireta'®.

Considerando que o ato de improbidade administrativa em estudo causa lesdo
ao Erario, a Acdo Civil Publica ajuizada visa o ressarcimento do dano causado em favor da

pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

Saliente-se que, caso o suposto responsavel pelo ato de improbidade
administrativa falega, seu sucessor podera ser processado a fim de o valor da heranca

responda pelo dano causado pelo de cujus, conforme art. 8° da Lei n. 8.429/92.

Julgada procedente a Acdo Civil Piblica por ato de improbidade administrativa,
qual seja, dispensa indevida de licitagdo, o responsdvel estd sujeito as seguintes
cominagoes, conforme art. 12, II, da Lei n. 8.429/92, observando-se a extensdo do dano

causado, bem como, o proveito patrimonial obtido:

12 Arts. 2° e 3° da Lei n. 8.429/92.
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Art. 12. Independentemente das san¢ées penais, civis e administrativas,
previstas na legislacdo especifica, estqa o responsivel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominacées:

()

II - na hipotese do artigo 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta
circunstancia, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos
de 5 (cinco) a 8 (oito) anos, pagamento de multa civil de até 2 (duas)
vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Piblico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

A agdo civil publica por ato de improbidade administrativa serd processada pelo

rito ordindrio e serd proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada.

Necessério realgar que as agdes destinadas a levar a efeito as sangdes previstas

na Lei de Improbidade Administrativa, consoante art. 23, podem ser propostas:

I - até 5 (cinco) anos apés o término do exercicio de mandato, de cargo
em comissdo ou de fungdo de confianca;

II - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico publico, nos
casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.
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CONCLUSOES

Considerando a abordagem realizada, conclui-se que:

a) A regra ¢ a obrigatoriedade de licitagdo, conforme art. 37, XXI, da CF/88;
b) A regra exposta na letra “a” comporta excegdes, que sdo os casos de dispensa
e inexigibilidade de licitagdo, dispostos nos arts. 24 e 25 da Lei n. 8.666/93,

respectivamente;

¢) A inexigibilidade de licitagdo ocorre nos casos em que ndo ha possibilidade
de competigdo, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que atenda s necessidades da
Administragdo. Considerando que a inexigibilidade de licitagdo decorre da realidade, as

hipéteses do art. 25 da Lei n. 8.666/93 sdo exemplificativas;

d) Nas hipéteses de dispensa de licitagdo ha possibilidade de competigio.
Admite-se a dispensa de licitagdo, pois nos casos arrolados no art. 24 da Lei n. 8.666/93, a
licitagdo seria objetivamente inconveniente e a contratagdo direta seria mais vantajosa. A
dispensa de licitagdo ¢ fruto da vontade legislativa e as hipoteses do art. 24 do diploma

legal citado sdo taxativas;

e) Os incisos [ e II do art. 24 da Lei n. 8.666/93 tratam dos casos de dispensa de
licitacdo em razdo do valor econémico (R$15.000,00 e R$8.000,00, respectivamente), em
que a relagdo custo — beneficio mostra-se desequilibrada, porquanto o custo econémico da

licitagdo € superior ao beneficio dela extraivel;

f) Os incisos I e II do art. 24 da Lei n. 8.666/93 proibem o parcelamento de uma

mesma obra, servico ou compra a fim de burlar a obrigatoriedade de licitar;

g) Os valores citados na letra “e” ndo devem se referir a parcelas de uma

mesma obra ou servigo (Inciso I);
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h) Os valores citados na letra “e” ndo devem se referir a obras ou servigos da

mesma natureza — objetos semelhantes, mas ndo idénticos (Inciso I);

i) As obras ou servigos devem ser realizados no mesmo local (Inciso I);

J) As obras ou servigos devem ser realizados conjunta e concomitantemente

(Inciso I), ao longo do exercicio financeiro;

1) O gestor ¢ compelido a somar os valores das obras e servigos: a) da mesma
natureza; b) executados no mesmo local; ¢) que possam realizadas conjunta e
concomitantemente, ao longo do exercicio financeiro, a fim de verificar se atinge o valor
em que € obrigatdria a realizagdo de licitagdo e, em caso positivo, respeitar a modalidade

licitatoria cabivel;

m) Ausente um destes requisitos expostos na letra “1”, o gestor ndo tera a

obrigagdo de somar e sera possivel o fracionamento.

Conclusdes acerca do fracionamento devido de despesa:

a) Indica a reparticdo da execugdo de um certo objeto em diversos contratos de
valor reduzido que sdo executados conjunta e simultaneamente, de modo a atender a

satisfagdo integral da necessidade publica;

b) Est4d fundamentado no art. 23, § 1° da Lei de Licitagdes, quando se torna
obrigatério, posto que visa ampliar a competitividade e o universo de possiveis

interessados;

¢) Respeita limites de ordem técnica, observando a integridade qualitativa do

objeto a ser executado, de modo a ndo destrui-lo pelo fracionamento;

d)Respeita impedimento de ordem econdmica, a fim de que nio aumente o

preco unitario a ser pago pela Administragdo;
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€) Amplia as vantagens econdmicas para a Administragdo;

f) Pressupde a realizagdo de licitagdo, bem como, observa a modalidade

licitatoria cabivel para o valor total da contratagdo;

g) Nio parcela um tnico objeto para modificar a modalidade pertinente ao valor
global.

Atendidos estes requisitos supra expostos, a agdo do gestor estard respaldada
pela lei e, sera até digna de elogios, pois proporciona contratos economicamente vantajosos
para a Administragdo Publica. Caso contrério, verificado o fracionamento indevido de
licitagao, ha dispensa indevida de licitagdo, constituindo, em tese, ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario, conforme art. 10, VIII, da Lei n. 8429 de 1992 ¢

configura crime capitulado no art. 89 da Lei de Licitagdes.
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Art. 24 da Lei n. 8666-1993

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea a do inciso I do artigo anterior, desde que
ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para
obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;,

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea a, do inciso Il do artigo anterior, e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma 56 vez; (Redagdo dada ao inciso pela Lei n°
9.648, de 27.05.1998)

HI - nos casos de guerra ou grave perturbag¢do da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento de situagido emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagado dos respectivos contratos;

V' - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
Justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragdo, — mantidas, neste caso, todas as condi¢ées
preestabelecidas; )

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para
regular pregos ou normalizar o abastecimento; s

VII - quando as propostas apresentadas consignarem pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou
Jorem incompativeis com os fixados pelos drgdos oficiais competentes,
casos em que, observado o pardgrafo unico do artigo 48 desta Lei e,
persistindo a situagdo, sera admitida a adjudicagdo direta dos bens ou
servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de pregos, ou
dos servigos;

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servigos prestados por érgdo ou entidade que
integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redagio
dada ao inciso pela Lei n° 8.883, de 08.06.1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administra¢do, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avalia¢do prévia;
(Redagdo dada ao inciso pela Lei n° 8.883, de 08.06.1994)
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XI - na contrata¢do de remanescente de obra, servigo ou fornecimento,
em conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificagdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condigées
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego,
devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros
pereciveis, no tempo necessario para a realizagio dos processos
licitatorios correspondentes, realizadas diretamente com base no preco
do dia; (Redagdo dada ao inciso pela Lei n® 8.883, de 08.06.1994)

XIII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestiondvel reputag¢io ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos; (Redagdo dada ao inciso pela
Lei n®8.883, de 08.06.1994)

XIV - para a aquisigdo de bens ou servigos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condigdes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder
Publico; (Redagdo dada ao inciso pela Lei n® 8.883, de 08.06.1994)

XV - para a aquisicdo ou restaura¢do de obras de arte e objetos
historicos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou
inerentes as finalidades do orgdo ou entidade;

XVI - para a impressio dos didrios oficiais, de formuldrios
padronizados de uso da Administragdo e de edigoes técnicas oficiais,
bem como para a prestagdo de servigos de informatica a pessoa juridica
de direito publico interno, por drgdos ou entidades que integrem a
Administragdo Publica, criados para esse fim especifico; (Inciso
acrescentado pela Lei n® 8.883, de 08.06.1994)

XVII - para a aquisigdo de componentes ou pegas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutengdo de equipamentos durante o
periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condigdo de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia; (Inciso acrescentado pela Lei n° 8.883, de
08.06.1994)

XVIII - nas compras ou contratagdes de servi¢os para o abastecimento
de navios, embarcagdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de
deslocamento, quando em estada eventual de curta duragdo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentagdo operacional ou de adestramento, quando a exigiiidade
dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das
operagoes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea
a do inciso II do artigo 23 desta Lei; (Inciso acrescentado pela Lei n’
8.883, de 08.06.1994)

XIX - para as compras de materiais, de uso pelas For¢as Armadas, com
excegdo de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizag¢do requerida pela estrutura de
apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer
de comissdo instituida por decreto,; (Inciso acrescentado pela Lei n°
8.883, de 08.06.1994)

XX - na contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica,
sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por drgdos ou
entidades da Administragdo Publica, para a prestagdo de servi¢os ou
fornecimento de mdo-de-obra, desde que o prego contratado seja
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compativel com o praticado no mercado. (Inciso acrescentado pela Lei
n®8.883, de 08.06.1994)

Xl - para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnologica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP,
CNPq ou outras institui¢ées de fomento a pesquisas credenciadas pelo
CNPq para esse fim especifico; (Inciso acrescentado pela Lei n” 9.648,
de 27.05.1998)

XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia
elétrica e gds natural com concessiondrio, permissiondrio ou
autorizado, segundo as normas da legislagdo especifica,

XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do
ou alienagdo de bens, prestagdo ou obtengdo de servigos, desde que o
prego contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Inciso
acrescentado pela Lei n” 9.648, de 27.05.1998)

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestagao de servicos com as
organizagoes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo, (Inciso
acrescentado pela Lei n® 9.648, de 27.05.1998)

XXV - na contratagao realizada por Institui¢do Cientifica e Tecnoldgica
- ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e
para o licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de criagdo
protegida;

XXVI - na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagdo
ou com entidade de sua administracdo indireta, para a prestagao de
servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em
contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagdo; (Inciso
acrescentado pela Lei n° 11.107, de 06.04.2005, DOU 07.04.2005)
XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializacdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em dreas com
sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagbes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica. (NR) (Redagdo dada ao inciso
pela Lei n® 11,445, de 05.01.2007, DOU 08.01.2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou
prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade
tecnologica e defesa nacional, mediante parecer de comissdo
especialmente designada pela autoridade maxima do orgao. (Redagido
dada ao inciso pela Lei n® 11.484, de 31.05.2007, DOU 31.05.2007 - Ed.
Extra, com efeitos a partir de 19.02.2007, conversdo da Medida
Provisoria n® 352, de 22.01.2007, DOU 22.01.2007 - Ed. Extra)

XXIX - na aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forgas Singulares brasileiras empregadas em
operagées de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao
prego e a escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo
Comandante da Forca. (Inciso acrescentado pela Lei n’ 11.783, de
17.09.2008, DOU 18.09.2008)

Pardgrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos I e Il do caput
deste artigo serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos
contratados por consorcios publicos, sociedade de economia mista,
empresa publica e por autarquia ou fundagdo qualificadas, na forma da
lei, como Agéncias Executivas.
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MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
PROCURADORIA GERAL DE JUTICA
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ARATUBA

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE ARATUBA/CE

ALEGACOES FINAIS
PROCESSO-CRIME N°

ACUSADO:

INFRACAO: ART. 89 da Lei n. 8.666/93

O Ministério Publico, por sua Promotora de Justica abaixo assinada, vem

ofertar suas ALEGACOES FINAIS, nos seguintes termos:

Trata-se de procedimento estabelecido no art. 100 e seguintes da Lei n. 8666-
1993.

O acusado foi denunciado pela suposta pratica do crime capitulado no art. 89 da
Lei de licitagdes, ou seja, por dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses legais ou

deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigilidade.

Na pega acusatoria consta que o imputado, quando exercia o cargo de Gestor do
Gabinete do Prefeito de Aratuba, no periodo de janeiro a maio de 2000, efetuou as

seguintes despesas sem a realizacdo do devido certame licitatorio:

1) despesas com aquisigdo de combustivel, no valor de
R$9.000,00 com o Posto Alianga, Aratuba Comércio de
Derivados de Petroleo Ltda. e Clovis Amora & Cia;
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2) despesas com a contratagdo de publicidade, no valor de
R$27.724,10, com a Entidade beneficente Antonio Lima,
Radios e Jornais do Ceara, Radio Jornal de Canindé Ltda., AC
& M — Assessoria de Comunica¢do e Marketing, José Lavora
Costa — ME, FM Maior de Baturité, Fco. Alberto Dias Lima,
Chacon — Fotografias P. e representagido e outros (fls. 11, 21-
24).

A constatacdo foi feita pelo TCM, que culminou com o Acoérdio n. 4274-2006
(fls. 28-33).

Denuncia recebida as fls. 45.

Interrogatério as fls. 51-52, no qual o denunciado confessa que no periodo de
janeiro a maio de 2000, efetivamente, gastou a quantia de R$9.000,00 com combustivel.
Quanto as despesas com publicidade, relata que ndo realizou licitagdes, pois foram feitos
servigos diversos. No que tange aos combustiveis, explica que as despesas com o Posto
Aratuba enquadravam-se em inexigibilidade de licitagdo, pois € unico da cidade. E os

outros dois Postos ndo atingiram o limite legal para a realizagao da licitagdo.

Defesa as fls. 53-58, no qual o denunciado acosta os documentos de fls. 59-326
e relata que realizou servigos diversos, contratando jornalistas, repdrteres, emissoras de
radio, jornais impressos, assinatura de jornal e tais despesas ndo atingiram o limite
legalmente exigido para a realizagio da licitagdo.

Audiéncia de instrugdo para oitiva das testemunhas de defesa as fls. 338-343.

Os autos vieram-me com vistas.

E o relatério. Segue manifestago.

O TCM enumera as seguintes Notas de Empenho (fls. 11):



A) Combustiveis

Nota de Empenho Fornecedores Valor RS
3010080 Posto Alianga — Org. Hélio | 2.000,00
Meireles Ltda.
3010102 Aratuba Comércio Derivados de | 2.000,00
Petroleo Ltda.
3010103 Posto Alianga — Org. Hélio | 3.000,00
Meireles Ltda.
3010104 Clovis Amora & Cia 1.000,00
1020092 Clovis Amora & Cia 1.000,00
Total: 9.000,00
B) Divulgacdo e Publicidade
Nota de Empenho Fornecedores Valor R$
3010059 Réadios e Jornais do Ceara 4.200,00
3010060 Entidade Beneficente = Antonio | 1.800,00
Lima
3010072 Radio Jornal de Canindé Ltda. 4.200,00
3010092 AC & M — Ass. De Com. e Mark. 4.200,00
10010014 José Lavora Costa — ME 400,00
1020020 FM Maior de Baturité 1.000,00
1020029 Fco. Alberto Dias Lima 104,16
1020076 Fco. Alberto Dias Lima 2.200,00
1030019 Chacon - Fotografias P. e | 1.500,00
Representacao
1030020 FM Maior de Baturité 4.000,00
15030001 Editora Verdes Mares 2.640,00
3040030 Antonio Marcos A. de Sousa 1.000,00
27.724,10
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DA INEXIBILIDADE DE LICITACAO
No que toca aos Combustiveis, o acionado alega que:

1) as despesas realizadas com o Posto Aratuba ndo atingiram o limite legal, pois
totalizaram o valor de R$2.000,00, devido ao Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n.
01-99 (fls. 54, 60-71).

O TCM ndo aceitou a alegativa de inexigibilidade, conforme fls. 21-23, pois
ndo houve publicagdo na imprensa oficial, exigéncia prevista no art. 26 da Lei de

Licitagdes.

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial.

I - para aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgio de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacio Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4°do art. 17 e no inciso IIl e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 23,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no praze de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

I - caracterizag¢do da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

IIT - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

A inexigibilidade de licitagdo aponta que a competi¢io é impossivel, pois existe

apenas um Unico sujeito para ser contratado.
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No caso em exame, h4 apenas um sujeito apto a prestar o servico dentro do
Municipio. Verifica-se, assim, a auséncia de pluralidade dentro de uma base territorial.
Considerando que o valor total gasto com combustivel (R$9.000,00) exigiria a realizagdo
de licitagdo na modalidade convite, somente poderiam participar os convidados ou aqueles
que solicitassem extensdo do convite. Como em Aratuba, ha penas um Posto de Gasolina, a
Administragdo encaminharia convite somente a este e realizar licitagdo, nesta hipotese,
seria desarrazoado, sendo admissivel a inexigibilidade de licitagdo, desde que atendidos os

demais pressupostos legais.

O fato de existir apenas um Posto de Combustiveis nesta urbe é publico e

notorio.

Para a contratacdo direta, ha necessidade de preenchimento dos requisitos de
habilitagdo e contratagdo, bem como, razoabilidade do preco a ser desembolsado pela

Administragdo.

Seria necessaria também a divulgagdo pela imprensa oficial da contratacio

efetivada mediante inexigibilidade de licitagdo.

No procedimento de inexigibilidade, acostado as fls. 60-71, ndo constam os

documentos referentes a habilita¢do, conforme arts. 27 e seguintes da Lei de Licitagdes.

No contrato acostado as fls. 69-70, ndo consta o valor do prego do litro de cada
espécie de combustivel, ndo sendo possivel verificar se o prego contratado foi razoavel e

compativel com valor de mercado. Ha apenas o valor global anual.

Aponte-se que o contrato de fls. 69-70, foi celebrado em janeiro de 2000, cujo
prazo ¢ de um ano. Torna-se incompativel com a alega¢io de inexigibilidade o fato de
haver sido realizado mais duas licitagdes para aquisi¢do de combustiveis e enquanto o

contrato citado ainda estava em vigor.

Nio ha também comprovante de publica¢@o na imprensa.
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Justen aponta que a publicacdo constitui condi¢do de eficdcia da contratagio,
nos termos do art. 61, §1°, da Lei de Licitagdes. Quanto a falta de eficacia, o citado jurista
explica que o contrato ndo produzird efeitos plenos, enquanto ndo cumprida a formalidade

de publicagdo .
DO FRACIONAMENTO INDEVIDO
Aponte-se o art. 8° da Lei de Licitagdes:

Art. 8°. A execugdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre,
em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os
prazos de sua execugdo.

Pardgrafo tinico. E proibido o retardamento imotivado da execugdo de
obra ou servigo, ou de suas parcelas, se existente previsao orcamentdria
para sua execugdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado
motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da
autoridade a que se refere o artigo 26 desta Lei.

O dever de programagdo integral e total pode ser afastado somente em situagoes

excepcionais, tais como inviabilidade técnica e insuficiéncia de recursos.

A programagdo parcial corresponde a redugdo da dimensdo do objeto a ser
executado em face da Administragio Publica, com a perspectiva de que a complementacido
ocorra no futuro. Ocorre uma fragmentagdo, mas a execucio dos contratos se dissocia no
tempo, de molde que a etapa posterior somente serd contratada apds exaurida a anterior.
Em regra, a programagdo parcial ¢ vedada e somente é admitida em situacdes

excepcionais.

A programagdo parcial ndo se confunde com o fracionamento, que indica a
reparti¢do da execugdo de um certo objeto em diversos contratos de valor reduzido que sdo
executados conjuntamente e simultaneamente. O fracionamento atende a satisfagdo integral

da necessidade publica.

O art. 23 enuncia quando o fracionamento € devido:

13 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008. p. 371.
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Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a IIT
do artigo anterior serdo determinadas em fun¢do dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite: até R 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais);

b) tomada de pregos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

¢) concorréncia: acima de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

II - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos: até R§ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil
reais);

¢) concorréncia: acima de R§ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil
reais).

§ 1% As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

§ 2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens,
parceladas nos termos do pardgrafo anterior, a cada etapa ou conjunto
de etapas da obra, servigo ou compra ha de corresponder licitacdo
distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do objeto
em licitacdo.

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagao cabivel, qualquer que
seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens
imoveis, ressalvado o disposto no artigo 19, como nas concessoes de
direito real de uso e nas licitagoes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de pregos,
quando o orgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de
Sfornecedores, ou o convite, quando nio houver fornecedor do bem ou
servigo no Pais.

§ 4°. Nos casos em que couber convite, a Administragdo podera utilizar
a tomada de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5% E vedada a utilizacdo da modalidade convite ou tomada de pregos,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou
ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o
somatorio de seus valores caracterizar o caso de tomada de pregos ou
concorréncia, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as
parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas
ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
Servigo.

8 6° As organizagdes industriais da Administragdo Federal direta, em
face de suas peculiaridades, obedecerido aos limites estabelecidos no
inciso I deste artigo também para suas compras e servigos em geral,
desde que para a aquisi¢do de materiais aplicados exclusivamente na
manutengdo, reparo ou fabricagdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido.

§ 7% Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo, é permitida a cotagdo de
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quantidade inferior a demandada na licitacdo, com vistas a ampliagdo
da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala.

§ 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-d o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés)
entes da Federagdo, e o triplo, quando formado por maior niimero.

Aponte-se jurisprudéncia do TCU que explica os §§ 1° e 2° do art. 23, supra

citado:

" O § 1°do art. 23 da Lei n. 8.666/93 estabelece a possibilidade de a
Administragdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja
viabilidade técnica e econdmica. Nos termos do § 2°, o fracionamento da
contratagdo produz a necessidade de realizacio de diversas licitagées. O

Jfundamento do parcelamento é, em tltima instancia, a ampliagdo da

competitividade que s6 serd concretizada pela abertura de diferentes
licitagGes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que a licitacdo
distinta para cada lote de servico total almejado.” (Acérdio n. 2393-
2006, Plenario, rel. Min. Benjamim Zymler).

O fracionamento respeita limites de ordem técnica — respeitar a integridade

qualitativa do objeto a ser executado — e econdmica — ndo aumentar o preco unitario a ser

pago pela Administragio.

Segundo entendimento do Plenario do TCU, Acérdio n. 1089-2003, nio se

pode olvidar ¢ que, ndo obstante promovido o fracionamento, deverd observar-se a

modalidade cabivel para o valor total da contratacio.

Vale apontar a li¢do de Justen Filho:

"Os §§ 2° in fine, e 5° do art. 23 devem ser interpretados
conjugadamente. Determinam que a pluralidade de licitacées, embora
acarretando a reducdo da dimensdo do objeto licitado, ndo podem
conduzir @ modificacdo da modalidade de licitacdo. Seguindo o mesmo
principio, a Lei veda que o fracionamento produza dispensa de licitacdo

Jundada no prego inferior ao limite minimo (art. 24, I e II)”,

)

“A determinagcdo da obrigatoriedade de licitacio e a escolha da
modalidade cabivel devem fazer-se em face do montante conjunto de
todas as contratagées, independentemente de fracionamento!’*”.

" Ob. Cit. p. 262.
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Este entendimento foi consagrado pelo TCU:

“E vedado o fracionamento de despesas para a adogdo de dispensa de
licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Fracionamento
refere-se a despesa””.

O fracionamento ¢ indevido quando a Administragio realiza diversas
contratagdes de objetos similares, ao longo do tempo. O art. 23 obriga a considerar todas as
contratagdes que serdo realizadas ao longo do exercicio orgamentario, dimensionando o

cabimento e a modalidade licitatoria aplicavel em face do somatério global.

A Administragdo deve prever as contratagdes de objetos semelhantes,

necessarias ao longo do exercicio.

O art. 24, [ e II da Lei de Licitacdes determina que a dispensa somente sera

cabivel quando as contratagdes ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo.

REPRESENTACAO — LICITACAO — SERVICOS DE ASSISTENCIA
MEDICA E ODONTOLOGICA — LEI 8666/1993, ART. 23, § 1°
CRITERIOS PARA AFERICAO DA VIABILIDADE ECONOMICA
DE FRACIONA-MENTO DO OBJETO A SER LICITADO -
IMPROCEDENCIA DAS JUSTIFICATIVAS — PROCEDEN-CIA DA
REPRESENTACAO — INEXISTENCIA DE DEBITO, MA-FE OU
IRREGULARIDADE QUE ENSEJE APLICACAO DE MULTA -
DETERMINACAO PARA ANULACAO DA LICITACAO — 1- Nos
termos do § 1° do art. 23 da lei 8666/1993, sempre que técnica e
economicamente viavel, os servicos médico-hospitalares e odontolégicos
devem ser contratados separadamente, a fim de garantir competitividade
das licitagbes e obtengdo de propostas mais vantajosas para a
administragdo. 2- Na aferi¢do da viabilidade econémica de fracionamento
do objeto a ser licitado, os custos de administra¢do dos futuros contratos
devem ser cotejados com os custos econdmicos das contratagdes, a fim de
que se apure, de forma global, as vantagens ou desvantagens para o poder
publico nas hipéteses de cisdo ou ndo. (TCU — Proc. 000.117/2008-9 —
(AC-0677-12/08) — Rel. Aroldo Cedraz — DOU 18.04.2008).

PEDIDOS DE REEXAME CONTRA O ACORDAO N° 1.780/2007-
TCU-PLENARIO PROFERIDO EM SEDE DE DENUNCIA DE
IRREGULARIDADES EM LICITACOES NA COMPANHIA
ENERGETICA DO PIAUI (CEPISA) — INOBSERVANCIA DO ART.
23, § 5° DA LEI N° 8.666/93 — MULTA — CONHECIMENTO -
AUSENCIA DE ELEMENTOS APTOS A ALTERAR A

5 Licitagdes & Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia: TCU, Secretaria de Controle interno, 2003, p. 31.
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DELIBERACAO RECORRIDA — NEGATIVA DE PROVIMENTO - E
indevida a realizagdo de licitagdes distintas para a contratagio de servigos
de mesma natureza, mesmo em locais diversos, quando os potenciais
interessados sdo os mesmos, por contrariar o art. 23, § 5° da lei n°
8.666/93. (TCU — Proc. 005.517/2005-9 — (AC-0832-17/08) — Rel.
Valmir Campelo — DOU 14.05.2008).

2) O denunciado alega que as despesas com os demais Postos, no valor de
R$7.000,00, ndo atingiram o montante exigido para a realizagio do processo licitatorio,
todavia, foram realizados os processos licitatérios n. 29-2000 (fls. 72-99) e 30-2000 (fls.
100-182);

O TCM apontou que os referidos procedimentos licitatérios ndo foram

realizados regularmente, pois nfo consta a documentagio referente a habilitagdo (fls. 23).

Analisando o procedimento licitatério n. 29-2000 (fls. 72-99), verifica-se que
foi contratado um Posto situado em Fortaleza-CE e na licitagdo n. 30-2000 (fls. 100-127),

foi contratado um Posto localizado em Baturité-CE.

Realmente, verifica-se que ndo constam os documentos referentes a habilitacdo
dos licitantes.
No caso em estudo, percebe-se que o acionado fracionou a despesa com objetos

idénticos, no que toca aos combustiveis.

Assim, deve ser considerado o valor global da despesa com combustiveis,
que atingiu o valor de R$9.000,00, que exigia a realizacdo de licitacdo, conforme art.
23 da Lei de Licitacdes.

Tratemos agora das despesas com publicidade.

As fls. 185, consta o procedimento de empenho n. 03010059, no valor de
R$4.200,00, em beneficio da Radios e Jornais do Cearé S\A, datado de 03 de janeiro de

2000, sendo que:
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a) no dia 11 de janeiro de 2000, foi pago o valor de R$350,00 pelo acionado

(fls. 186);
b) no dia 08 de margo de 2000, foi pago o valor de R$350,00 pelo acionado (fls.
192);
c) no dia 04 de abril de 2000, foi pago o valor de R$350,00 pelo acionado (fls.
198);
: d) no dia 03 de maio de 2000, foi pago o valor de R$350,00 pelo acionado (fls.
203).

3) O denunciado afirma que a despesa com publicidade com o reporter Antonio
Viana, no valor de R$4.200,00, referente a Nota de Empenho n. 03010059, somente
R$1.750,00 foi autorizado pelo acusado.

Ora, somando-se os valores efetivamente pagos chega-se a um total de
R$1.400,00. Verificando-se o controle do empenho de fls. 183, verifica-se que esta
faltando a Nota de Subempenho n. 11020001, cujo valor é de R$350,00. Assim, totalizaria
o valor de R$1750,00.

Exa., o acionado limita-se a afirmar que autorizou apenas o valor parcial de
R$1.750,00 em seu periodo de gestdo e que ndo chegou a autorizar o total do valor
empenhado de R$4.200,00, mas nada comprovou. Ora, o TCM afirmou que o acionado foi
o responsavel pelo valor global da nota de empenho. O acionado poderia ter acostado as
demais notas de subempenho e comprovar que ndo foram autorizadas pelo mesmo, mas
ndo o fez. Desta feita, entende-se que o acionado € o responsavel pelo valor global da Nota

de empenho n. 03010059, que foi assinada pelo mesmo.

4) a despesa com publicidade com a Radio FM Solidariedade da cidade de
Capistrano, unica radio que possui fécil penetragdo nas localidades de Pai Jodo, Serrinha,
Pesqueiro, Salgado, Santo Antonio, etc, a baixos custos, no valor de R$1.800,00, referente
a Nota de Empenho n. 03010060, somente R$600,00 foi autorizado pelo acusado (fls. 206-
230);
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Nota de Empenho as fls. 208, no valor de R$1.800,00, assinada pelo acionado e
datada de 03 de janeiro de 2000, em beneficio da Entidade Beneficente Antonio Lima, ,

sendo que:

a) no dia 17 de fevereiro de 2000, foi pago o valor de R$150,00 pelo acionado
(fls. 209);

b) no dia 20 de margo de 2000, foi pago o valor de R$150,00 pelo acionado (fls.
216);

¢) no dia 19 de abril de 2000, foi pago o valor de R$150,00 pelo acionado (fls.
222);

d) no dia 12 de maio de 2000, foi pago o valor de R$150,00 pelo acionado (fls.
227).

Do mesmo modo, o acionado ndo acostou aos autos as notas de subempenho

posteriores para comprovar que ndo foi o responsavel pelas demais autorizagdes.
E assim o denunciado agiu com relagdo aos itens abaixo apontados.

5) a despesa com publicidade com a Radio Jornal de Canindé, que possui facil
penetragdo nas localidades de Marés, Barriguda, Video, Balanga, Fernandes, etc., no valor
de R$4.200,00, referente a Nota de Empenho n. 03010072, sendo que somente R$700,00
foi autorizado pelo acusado (fls. 231-245);

6) a despesa com publicidade com a Radio Assun¢do de Fortaleza, no valor de
R$4.200,00, referente a Nota de Empenho n. 03010092, ndo foi realizada, pois a Nota de
empenho n. 3010092 foi anulada (fls. 246);

7) a despesa com publicidade com a JTC Publicidades, no valor de R$400,00,
referente a Nota de Empenho n. 10010014, datada de 10 de janeiro de 2000 (fls. 247-252);

8) a despesa com publicidade com a Radio FM Maior de Baturité, no valor de

R$1.000,00, referente a Nota de Empenho n. 1020020, e R$4.000,00, referente a Nota de
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Empenho n. 1030020, sendo que somente R$3.000,00 foi autorizado pelo acusado (fls.
253-273);

9) a despesa com publicidade com o repérter Fco. Alberto Dias Lima, no valor
de R$3.304,16, referente as Notas de Empenho n. 1020029, no valor de R$104,16 e n.
1020076, no valor de R$2.200,00, sendo que somente R$704,16 foi autorizado pelo
acusado (fls. 274-296); <

10) a despesa com Chacon Fotografias, no valor de R$1.500,00, referente a
Nota de Empenho n. 1030019, ndo foi realizada, pois a Nota de empenho foi anulada (fls.
297);

11) despesas com a Editora Verdes Mares, referentes as Notas de Empenho n.
15030001, no valor de R$2.640,00, pela qual autorizou apenas R$720,00 (fls. 299-312) e
3040080, no valor de R$4.500,00, sendo que somente o valor de R$500,00 foi pago no
periodo do acionado (fls. 314-321), sendo R$220,00 referente a assinatura do Jornal Diario
do Nordeste e R$1.000,00 referem-se a despesas de divulga¢do e publicidade junto ao
citado Jornal (fls. 298-321);

12) a despesa com Antonio Marcos A. de Sousa, no valor de R$1.000,00,
referente & Nota de Empenho n. 3040030, relativa a publicagdo em revista municipal
especializada, ndo foi realizada, pois a Nota de empenho foi anulada pela Nota de anulagio

de empenho n. 01120486 (fls. 322);

Vale salientar que a citada Nota de anulag@o de empenho ja foi anulada em 01

de dezembro de 2000.

13) despesa com reporter Valdeci Rosa, servigos de cobertura jornalistica, no

valor de R$120,00, referente a Nota de Empenho n. 02050159 (fls. 323-326).

Verifica-se que para as despesas com divulgagdo e publicidade, foram

contratadas varias pessoas.
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O acionado também fracionou a despesa com objetos semelhantes, no que toca
aos servigos de divulgacdo e publicidade, pois contratou diversas emissoras de radio,
reporteres, jornais, etc., quando deveria ter realizado a programagio integral da execugio
dos servigos de publicidade ao longo do exercicio financeira. Ainda que se realizasse o
fracionamento da despesa, ndo poderia ser utilizado para caracterizar a dispensa de

licitacdo.
Assim sendo, entende-se que:

a)os fracionamentos realizados em relagdo aos combustiveis e divulgacdo e
publicidade foram indevidos, pois foram utilizados para acarretar a dispensa indevida de

licitacdo;

b) houve irregularidades no processo de inexigibilidade de licitagdo n. 01-99,

quais sejam:

b.1) no procedimento de inexigibilidade, acostado as fls. 60-71, ndo constam os

documentos referentes a habilitagdo, conforme arts. 27 e seguintes da Lei de Licitagdes;

b.2) no contrato acostado as fls. 69-70, ndo consta o valor do prego do litro de
cada espécie de combustivel, ndo sendo possivel verificar se o pre¢o contratado foi

razoavel e compativel com valor de mercado. Ha apenas o valor global anual;

b.3) Ndo ha comprovante de publicagdo na imprensa, que constitui condi¢io de

eficicia da contratagdo, nos termos do art. 61, §1°, da Lei de Licitagdes.
Por tais fatos, entende-se que o acionado dispensou e deixou de exigir licitagdo
fora das hipoteses previstas em lei, e deixou de observar as formalidades pertinentes a

dispensa ou a inexigibilidade, incidindo nas tenazes do art. 89 da Lei de Licitacdes.

As provas dos autos sdo suficientes para embasar o decreto condenatorio.
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Mercé do exposto, esta Representante do Ministério Publico pugna pela
procedéncia da denuncia e consequente CONDENACAO do acusado nas penas do art. 89
da Lei n. 8.666/93.

Aratuba, 11 de maio de 2009.

Dra. Aspazia Regina Moreira Azevedo

Promotora de Justica
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE ARATUBA

ALEGACOES FINAIS
PROCESSO-CRIME N°

ACUSADA:

INFRACAO: ART. 89 da Lei n. 8666-93

O Ministério Publico, por sua Promotora de Justiga abaixo assinada, vem

ofertar suas ALEGACOES FINAIS, nos seguintes termos:

Trata-se de procedimento estabelecido no art. 100 e seguintes da Lei n. 8666-
1993.

A acusada foi denunciada pela suposta pratica do crime capitulado no art. 89 da
Lei de licitagdes, ou seja, por dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses legais ou

deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigilidade.

Na pega acusatoria consta que a imputada, quando exercia o cargo de Gestora
do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Aratuba, no periodo de abril a dezembro de

1998, efetuou as seguintes despesas sem a realizag¢@o do devido certame licitatério:

1) despesas com aquisi¢do de material de construgdo, no valor de
R$25.855,32 com vérios credores (fls. 38);

2) despesas com servigo de frete, no valor de R$14.087,99, com
varios credores (fls. 36-38);

3) despesas com aquisi¢do de géneros alimenticios, no valor de

R$11.692,54 (fls. 39).
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A constatagdo foi feita pelo TCM, que culminou com o Acérddo n. 1573-2004
(fls. 54-58), confirmado pelo Acdérddo n. 4119-2006 (fls. 59-66). Ressalte-se que 0 TCM

imputou nota de improbidade pela auséncia de licitagdo (fls. 57).

Ressalte-se que o proprio Ministério Publico Especial atuante junto ao TCM

representou em desfavor da acusada (fls. 28-31).

A denuncia trouxe toda a prova documental pertinente (fls. 04-73).

Dentncia recebida as fls. 75.

Interrogatorio as fls. 85-86, no qual a denunciada diz que ndo se recorda de ter
realizado tais despesas. Fala que nunca autorizou a aquisi¢cdo de material de construgio,
nem servico de frete, muito menos, géneros alimenticios. Informou que em sua gestdo
houve entrega de material de constru¢ao e géneros alimenticios, mas tudo era licitado em
outras secretarias, tais como, Secretaria de Obras. Os géneros alimenticios eram fornecidos
diretamente pelo Prefeito e os carros também vieram diretamente do Prefeito e acha que

houve uma licitagdo.

Defesa prévia as fls. 102-103, na qual nio foram arroladas testemunhas.

Os autos vieram-me com vistas.

E o relatério. Segue manifestagio.

E sabido e consabido que, no Direito Administrativo Brasileiro, a regra é a
obrigatoriedade de licitagdo tanto para aquisicdo de bens como para que haja prestagio de
servicos para a Administragdo, tendo como fundamento a norma constitucional constante

no art. 37, inciso XXI, in litteris:

Art. 37-(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento,
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mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Saliente-se ainda a norma infraconstitucional, o art. 2°, da Lei n.° 8.666/93, no

seguinte teor:

Art_2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagées
concessoes, permissoes e locagées da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

O Estatuto de Licitagdes permite como ressalva a obriga¢do de licitar, a
contratagdo direta através de processos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, desde

que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Na dispensa de licitagdo, ha possibilidade de competi¢do. Todavia, admite-se a
dispensa de licitagdo, pois, nos casos arrolados em lei (art. 24 da Lei 8.666/93), a licitagdo
seria objetivamente inconveniente, uma vez que a relacdo custo-beneficio restaria
desequilibrada e a contrata¢do direta seria mais vantajosa. Assim, a lei faculta a dispensa,

que fica inserida na competéncia discricionaria da Administracéo.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de
licitagdo, sendo este rol taxativo, segundo posicionamento unissono da doutrina patria.

Neste sentido, as ligdes do renomado Jessé Torres Pereira Junior:

"As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto
¢, a Administragio somente poderd dispensar-se de realizar a
competigdo se ocorrente uma das situacoes previstas na lei federal, Lei
estadual, municipal ou distrital, bem assim regulamento interno da

entidade vinculada ndo poderd criar hipotese de dispensabilidade”.

Em se tratando de servigos, o prazo para a aferi¢do do limite do valor é anual.
Neste diapasdo, merece citar, outrossim, decisdo do Tribunal de Contas do Estado de

Pernambuco, no seguinte teor:
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"E  casuistica a andlise para caracterizagdo de
[fracionamento de despesa, inexistindo previsdo legal quanto ao niimero
de dispensas que deverd acontecer no més ou no exercicio financeiro. E
mister que se observe o disposto nos incisos I e Il do art. 24 da Lei
Federal n.” 8.666/93, com a alteragdo dada pela Lei 8.883/94, de modo
que se fique claramente demonstrada a impossibilidade de se realizar a
aquisi¢do do bem ou servico de uma unica vez. Mas uma dispensa de
licitagdo em pequenos intervalos de tempo e para os mesmos fins é
indicio de fracionamento, cabendo ao Tribunal de Contas no uso de
suas prerrogativas legais decidir a respeito na apreciagio do caso
concreto”, -

Vale destacar também o posicionamento do ilustre Carlos Pinto Coelho Motta:

"Tenho entendido que tais limites para a chamada
“dispensabilidade" de licitagdo, tanto para compras e servicos como
para obras e servigcos de engenharia, valem para todo o exercicio
financeiro, permitindo-se entretanto o parcelamento do fornecimento ou
da execugdo. Significa que o limite de valor, para objetos similares, so6
pode ser utilizado para fins de dispensa uma vez em cada exercicio. As
razdes desse entendimento sdo as seguintes: em primeiro lugar, os
prazos do art. 39, paragrafo unico, para licitagdo simultdnea ou
sucessiva, ndo mais se aplicam ao art.24, I, como era definido pela
redagdo origindria da Lei n.” 8.666/93. A Lei n.” 8.883/94, alterando o
referido paragrafo unico do art. 39, excluiu expressamente a
aplicabilidade do limite da dispensa em intervalos temporais definidos
para licitacdo simultdanea ou sucessiva (30 e 120 dias). Em segundo
lugar, ndo ha nenhum outro dispositivo, seja na Lei n.” 8.666/93, seja na
Lei n.” 4.320/64, que autorize a aplicagdo do limite de dispensa para
objeto similar por vezes sucessivas no mesmo exercicio financeiro. Se
ndo ha autorizagdo expressa, conclua-se pela vedagao legal " .

O caso em tela trata da dispensa indevida de licitagdo. Verifica-se que a ex-
gestora deixou de proceder ao certame licitatorio quando deveria fazé-lo. A dispensa de
licitag@o dos autos ndo encontra base legal, pois as despesas realizadas ultrapassam o limite
legal para a dispensa devida, que ¢ de R$8.000,00. Veja-se o art. 24, II, da Lei de

Licitagdes:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

(..)

II - Para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II, do artigo anterior e para
alienagoes, nos casos previstos nesta lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizado de uma sé vez (R$ 8.000,00)".
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O inciso II do art. 24 da Lei de Licitagdes contempla apenas as hipdteses de
servicos € compras. No que toca as compras promovidas pela Administragio Publica,
devem ser precedidas de planejamento e ocorrer em periodos preestabelecidos. Em geral, a
compra ou servico deve ser feito de uma s6 vez, pela modalidade compativel com a
estimativa da totalidade do valor a ser adquirido, mas sempre serd permitida a cotagdo por

item.
Niebuhr'® traz exemplo pertinente:

“A titulo ilustrativo, imagine-se servico que a Administragdo
Publica necessite contratar por todo o exercicio financeiro, cujo valor
total seja de R$16.000,00, Tal valor ndo justifica a dispensa prevista no
inciso II do artigo 24, cujo limite, repita-se, é de R$8.000,00. No entanto,
o agente administrativo, para se ver livre dos rigores da licitacdo
publica, em vez de proceder a ela, divide o contrato em duas parcelas, a
primeira de 01 de janeiro até 31 de junho e, a segunda, de 01 de julho
até 31 de dezembro, cada qual no valor de R$8.000,00, realizadas com
suposto fundamento na dispensa encartada no inciso Il o artigo 24. Esse
procedimento incompativel com a legisla¢do, mesmo porque, se admitido
fosse, os contratos poderiam ser sucessivamente repartidos, repartindo-
se, por conseqiiéncia, os seus respectivos valores, tudo para subsumi-los
aos limites que autorizam a dispensa, que seria multiplicada em
proporgoes geométricas, pondo-se uma pa de cal na norma programdtica
constitucional inserta na parte inicial do inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal”

No caso dos autos, as despesas com frete, material de construgdo e géneros
alimenticios, realizadas durante o exercicio financeiro, deveriam ter sido somadas a fim de

que fosse realizada a licitagdo na modalidade cabivel.

O fracionamento de despesa ¢ permitido pelo art. 23 da Lei n. 8.666/93 e indica
a reparticdo da execucdo de um certo objeto em diversos contratos de valor reduzido que
sdo executados conjuntamente e simultaneamente, de modo a atender a satisfag@o integral

da necessidade publica.

'® NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. 2 ed. Belo Horizonte:
Forum, 2008.
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Art. 23,

)

§ I°. As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragio serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitacio com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

§ 2° Na execugio de obras e servigos e nas compras de bens,
parceladas nos termos do pardgrafo anterior, a cada etapa ou conjunto
de etapas da obra, servico ou compra hd de corresponder licitagcio
distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugdo do objeto
em licitacdo.

Aponte-se jurisprudéncia do TCU que explica os §§ 1° e 2° do art. 23, supra

citado:

"0 § 1° do art. 23 da Lei n. 8666-93 estabelece a
possibilidade de a Administra¢do fracionar o objeto em lotes ou
parcelas desde que haja viabilidade técnica e econémica. Nos termos do
§ 2°% o fracionamento da contratagdo produz a necessidade de
realizagdo de diversas licitagées. O fundamento do parcelamento é, em
ultima instancia, a ampliagdo da competitividade que s6 serd
concretizada pela abertura de diferentes licitagées. Destarte, justifica-se
a exigéncia legal de que a licitagdo distinta para cada lote de servico
total almejado.” (Acérddo n. 2393-2006, Plenario, rel. Min. Benjamim
Zymler).

O fracionamento respeita limites de ordem técnica — respeitar a integridade
qualitativa do objeto a ser executado — e econdmica — ndo aumentar o prego unitario a ser

pago pela Administragdo.

Segundo entendimento do Plenario do TCU, Acérddo n. 1089-2003, ndo se
pode olvidar é que, ndo obstante promovido o fracionamento, devera observar-se a

modalidade cabivel para o valor total da contratagéo.

Vale apontar a licdo de Margal Justen Filho:

“Os §§ 2° in fine, e 5° do art. 23 devem ser interpretados
conjugadamente. Determinam que a pluralidade de licitagées, embora
acarretando a reducdo da dimensdo do objeto licitado, ndo podem
conduzir a modificagdo da modalidade de licitagdo. Seguindo o mesmo
principio, a Lei veda que o fracionamento produza dispensa de licita¢io
Jfundada no prego inferior ao limite minimo (art. 24, I e Il) .

fiso)
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“A determinacdo da obrigatoriedade de licitacdo e a
escolha da modalidade cabivel devem fazer-se em face do montante

conjunto de todas as contratagdes, independentemente de fracionamento!
17 3

Este entendimento foi consagrado pelo TCU:

“E vedado o fracionamento de despesas para a adogdo de
dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Fracionamento refere-se a despesa™ ”.

O fracionamento ¢é indevido quando a Administragdo realiza diversas

contratagdes de objetos similares, ao longo do tempo. O art. 23 obriga a considerar todas as

contratagdes que serdo realizadas ao longo do exercicio orgamentario, dimensionando o

cabimento e a modalidade licitatoria aplicavel em face do somatorio global.

A Administragdo deve prever as contratagdes de objetos semelhantes,

- necessarias ao longo do exercicio.

O art. 24, 1 e II da Lei de Licitagdes determina que a dispensa somente sera

cabivel quando as contratagdes ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra, servigo ou

compra.

REPRESENTACAO — LICITACAO — SERVICOS DE ASSISTENCIA
MEDICA E ODONTOLOGICA - LEI 8666/1993, ART. 23, § 1°
CRITERIOS PARA AFERICAO DA VIABILIDADE ECONOMICA
DE FRACIONA-MENTO DO OBJETO A SER LICITADO -
IMPROCEDENCIA DAS JUSTIFICATIVAS — PROCEDEN-CIA DA
REPRESENTACAO — INEXISTENCIA DE DEBITO, MA-FE OU
IRREGULARIDADE QUE ENSEJE APLICACAO DE MULTA -
DETERMINAGCAO PARA ANULACAO DA LICITACAO - 1- Nos
termos do § 1° do art. 23 da lei 8666/1993, sempre que técnica e
economicamente vidvel, os servicos médico-hospitalares e odontoldgicos

devem ser contratados separadamente, a fim de garantir competitividade

'70b. Cit. p. 262.

"* Licitagdes & Contratos — Orientagdes Bésicas, Brasilia: TCU, Secretaria de Controle interno, 2003, p. 31.
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das licitagbes e obtengdo de propostas mais vantajosas para a
administragdo. 2- Na aferi¢do da viabilidade econémica de fracionamento
do objeto a ser licitado, os custos de administragio dos futuros contratos
devem ser cotejados com os custos econdmicos das contratagdes, a fim de
que se apure, de forma global, as vantagens ou desvantagens para o poder
publico nas hipéteses de cisdo ou ndo. (TCU — Proc. 000.117/2008-9 —
(AC-0677-12/08) — Rel. Aroldo Cedraz — DOU 18.04.2008).

PEDIDOS DE REEXAME CONTRA O ACORDAO N° 1.780/2007-
TCU-PLENARIO PROFERIDO EM SEDE DE DENUNCIA DE
IRREGULARIDADES EM LICITACOES NA COMPANHIA
ENERGETICA DO PIAUI (CEPISA) — INOBSERVANCIA DO ART.
23, § 5°, DA LEI N° 8.666/93 — MULTA — CONHECIMENTO -
AUSENCIA DE ELEMENTOS APTOS A ALTERAR A
DELIBERACAO RECORRIDA — NEGATIVA DE PROVIMENTO — E
indevida a realizagdo de licitagdes distintas para a contratagdo de servigos
de mesma natureza, mesmo em locais diversos, quando os potenciais
interessados sdo 0s mesmos, por contrariar o art. 23, § 5° da lei n°
8.666/93. (TCU - Proc. 005.517/2005-9 — (AC-0832-17/08) — Rel.
Valmir Campelo — DOU 14.05.2008).

Assim sendo, entende-se que os fracionamentos realizados foram indevidos,

pois foram utilizados para acarretar a dispensa indevida de licitagdo.

Por tais fatos, entende-se que a acionada dispensou e deixou de exigir licitagio

fora das hipéteses previstas em lei, incidindo nas tenazes do art. 89 da Lei de Licita¢des.

As provas dos autos sdo suficientes para embasar o decreto condenatorio.

Mercé do exposto, esta Representante do Ministério Publico pugna pela

procedéncia da dentincia e consequente CONDENACAOQ da acusada nas penas do art. 89

da Lei n. 8666-93.

Aratuba, 03 de novembro de 20009.



Dra. Aspazia Regina Moreira Azevedo

Promotora de Justica
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